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INTRODUCCION:

La Norma Basica de Proteccion Civil aprobada por el Real Decreto 407/1992, de 24 de
abril, constituye, tal y como establece su articulo 1, “el marco fundamental para la
integracion de los Planes de Proteccion Civil en un conjunto operativo y susceptible de
una rapida aplicacién, determina el contenido de lo que debe ser planificado y establece
los criterios generales a que debe acomodarse dicha planificacion para conseguir la
coordinacion necesaria de las diferentes Administraciones Publicas permitiendo, en su
caso, la funcién directiva del Estado, todo ello para emergencias en las que esté
presente el interés nacional”.

A efectos de esta Norma Bésica, se entiende por Plan de Proteccion Civil “la prevision
del marco orgéanico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los
recursos humanos y materiales necesarios para la proteccion de personas, bienes y
medio ambiente, en caso de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, asi
como el esquema de coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas
llamadas a intervenir” (articulo 2).

Por otra parte, la Norma Bésica determina que los Planes Territoriales se elaboraran
para hacer frente a las emergencias generales que se puedan presentar en cada ambito
territorial, y estableceran la organizacion de los servicios y recursos que procedan:

* De la propia Administracién que efectia el Plan.

» De otras Administraciones Publicas segun la asignacién que éstas efectien en
funcion de sus disponibilidades y de las necesidades de cada Plan Territorial.

» De otras entidades publicas o privadas.

La Comunidad Autonoma del Principado de Asturias, en virtud de sus competencias,
elabor6 en el afio 2000 el Plan Territorial de Proteccion Civil del Principado de Asturias
(PLATERPA) teniendo en cuenta los criterios y directrices establecidos en la Norma
Basica a fin de que fuera homologable y pudiera integrarse, en caso necesario, en otros
Planes de &mbito superior.

Ese primer documento fue aprobado por el Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias el 3 de agosto de 2000 y homologado por la Comisién Nacional de Proteccién
Civil el 20 de octubre de ese mismo afio, modificAndose posteriormente mediante
acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias el 8 de febrero de 2006 y
homologado por la Comision Nacional de Proteccion Civil el 10 de julio de 2006.

El presente documento ha sido elaborado por el Servicio de Emergencias del Principado
de Asturias (SEPA), organismo auténomo que depende organicamente de la Consejeria
de Presidencia del Principado de Asturias, donde residen las competencias en materia
de proteccion civil autonémicas.
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El PLATERPA como Plan Director:

El Plan Territorial de Proteccion Civil del Principado de Asturias tiene el caracter del Plan
Director, en el que se establece el marco organizativo general, en relacién con su
correspondiente ambito territorial, en el sentido de:

« Definir los elementos esenciales y permanentes del proceso de planificacion.
e Permitir la integracion de los Planes Territoriales de ambito inferior.

e Garantizar la actuacion de todos aquellos servicios publicos, que tienen
encomendada la prestacion de los Servicios de Extincion de Incendios,
Salvamento y Proteccion Civil en el territorio del Principado de Asturias.

« Permitir la fijacién de objetivos globales en orden al estudio y prevencion de las
situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, y a la proteccién y
socorro de personas, bienes y medio ambiente en los casos en que dichas
situaciones se produzcan.

» Proporcionar estrategias para la articulacion de los planes de las
Administraciones Locales, para la adaptacion estructural de los Planes
Especiales que determina la Norma Basica y de aquellos otros que considere la
Comunidad Auténoma.

e Determinar el Programa de Implantacion del Plan Territorial y Mantenimiento de
su eficacia.

» Establecer directrices para la planificacion local.

» Determinar programas generales de actuacion y aplicacion de medios
necesarios para alcanzar los objetivos globales a corto, medio y largo plazo,
debido a que la planificacion no es un producto sino un proceso continuo de
adaptacion y mejora.

Por otra parte, el PLATERPA como marco organizativo general, presenta un grado de
flexibilidad que permite el ajuste del modelo de planificacion establecido con el marco
real de la situacion presentada.

Direccion del Plan:

La Direccion del Plan recae en el titular de la Consejeria en la que residan las
competencias en materia de Proteccion Civil del Principado de Asturias, que puede
delegar sus funciones en el titular de la Direccion General con competencias en dicha
materia, sin perjuicio de que pueda ser asumida por el Presidente del Principado de
Asturias.

SEPA - Proteccion Civil Pagina 5 de 118



PLATERPA

PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Rev. 07 — Noviembre 2013

Asuncion de competencias por el Presidente del Prin cipado de
Asturias:

El Plan Territorial de Proteccion Civil del Principado de Asturias garantiza una capacidad
de respuesta suficiente para que el Presidente de esta Comunidad Autbnoma pueda
asumir las funciones de alta direccion y coordinacion de la proteccion civil en aquellos
casos en que el Gobierno de la Nacion delegue todas o parte de sus facultades, con
arreglo a lo previsto en el articulo 15.2 de la Ley 2/85 sobre Proteccion Civil y en el
articulo 8.4 de la Norma Bésica.

Asimismo, el Plan se configura como el instrumento que permite al Presidente del
Principado asumir las facultades previstas en la Ley Organica 4/1981, en los supuestos
de declaraciéon del estado de alarma que afecte exclusivamente a todo o a parte del
ambito territorial del Principado de Asturias, y siempre que el Gobierno de la Nacion
hubiera delegado sus funciones como autoridad competente en el Presidente del
Principado.

En este caso, y en cualquier otro en el que el Presidente del Principado de Asturias lo
considere necesario, convocard un comité de crisis constituido por aquellas autoridades
que éste determine.

Caracter preventivo del Plan Territorial:

El PLATERPA potencia las posibilidades de aplicacion de medidas preventivas, y recoge
procedimientos concretos para el control permanente del estado de riesgo y la
activacion, en su caso, de mecanismos de alerta precoz.

Por otra parte, el Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) tiene caracter polivalente,
de forma que, permite garantizar diferentes respuestas ante diferentes tipos de riesgos y
asegurar la coordinacién con aquellos organismos o servicios responsables de la
deteccibén y vigilancia de los parametros del riesgo.

El caracter preventivo del PLATERPA se basa, en la deteccién previa de situaciones de
riesgo y la consiguiente aplicacion de medidas preventivas y también, en la promocion
de planes de autoproteccion de entidades y empresas que desarrollen actividades
generadoras de riesgo.

Esta funcién de promover y controlar la autoproteccion esta prevista, ademas, en el
articulo 14 b) de la Ley 2/85 sobre Proteccion Civil, y se justifica técnicamente en base a
las exigencias de garantizar la inmediatez de la respuesta ante una situacion de
emergencia.

Por otra parte, la prevencion descansa en el andlisis de los riesgos en el Principado de
Asturias y en los mecanismos destinados a prevenirlos, destacando entre éstos, la
aplicacién, en cada caso, de los reglamentos, normas y ordenanzas existentes sobre
seguridad y la informacién a la poblacion.
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CAPITULO I: OBJETIVO, ALCANCE Y MARCO LEGAL
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OBJETIVO:.:

De acuerdo con la Norma Basica de Proteccién Civil, el PLATERPA (Plan Territorial de
Proteccion Civil del Principado de Asturias) tiene por objeto hacer frente a las
situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, asi como aquellas
consideradas emergencias menores 0 no calamitosas, que puedan presentarse en el
ambito geogréfico del Principado de Asturias.

Pretende a su vez establecer la estructura organizativa que garantice:

e La respuesta a todas las emergencias que puedan producirse en el Principado
de Asturias, en los supuestos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, de
acuerdo con los riesgos que se identifican en el propio PLATERPA. Todo ello sin
invadir las competencias que tengan atribuidas otras Administraciones.

» La aplicacion de medidas de prevencion ante situaciones de riesgo para evitar o
minimizar las consecuencias de esas situaciones.

e La organizacion de todos los servicios, medios y recursos, propios y ajenos,
publicos y privados llamados a intervenir y previamente definidos, en funcién de
su disponibilidad y de la necesidad de movilizacion prevista en el PLATERPA.

e Laintegraciéon de los Planes Territoriales Municipales y de los Planes Sectoriales
y Especiales en el PLATERPA.

» Laintegracion del PLATERPA en el Plan Territorial Nacional.

Los objetivos sefialados estan en relacion directa con la necesidad de que el
PLATERPA tenga capacidad para:

* Coordinar todas las operaciones, dirigir todos los medios y recursos propios y
aquellos procedentes de otras Administraciones o entidades, y transferir las
funciones de direccion a la Administracion Central en caso de que se decrete
interés nacional. Si esto Ultimo sucediera, los medios asignados al PLATERPA
seguiran siendo responsabilidad de la Direccién del mismo, de acuerdo con las
directrices que reciba de la Direccién del Plan Nacional.

* Apoyar a los Ayuntamientos en la elaboracion de los Planes Territoriales
Municipales.

» Apoyar a otras Comunidades Auténomas particularmente a las limitrofes.

ALCANCE:

El alcance del PLATERPA viene definido por los riesgos que se identifican en el territorio
del Principado de Asturias y limitado por:

» Lademarcacion geogréfica del Principado de Asturias.

e Las circunstancias que, de acuerdo con la Norma Bésica, establezcan
situaciones de interés nacional:
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0 Las que requieran para la proteccion de las personas la aplicacion de la
Ley organica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los estados de alarma,
excepcion y sitio.

0 Agquellas en las que sea necesario prever la coordinacion de
Administraciones diversas porque afecta a varias Comunidades
Autobnomas y exijan una aportacion de medios y recursos a nivel
supraautonémico.

0 Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieren una
direccion nacional de las Administraciones Publicas implicadas.

El PLATERPA como Plan Director constituye el marco regulador de toda planificacion
ante emergencias que, a distintos niveles o sectores, se elabore en el territorio de la
Comunidad Autonoma asturiana al objeto de garantizar la respuesta de la
Administracion Puablica en su conjunto.

MARCO LEGAL:

Union Europea

» Directiva 84/467/Euratom del Consejo, de 3 de septiembre de 1984, por la
gque se modifica la Directiva 80/836/Euratom en lo que se refiere a las normas
basicas relativas a la proteccion sanitaria de la poblacién y de los trabajadores
contra los peligros que resulten de las radiaciones ionizantes.

« Directiva 88/642/CEE del Consejo de 16 de diciembre de 1988 por la que se
modifica la Directiva 80/1107/CEE sobre la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes quimicos, fisicos y
bioldgicos durante el trabajo.

e Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989 relativa a la
aplicacion de medidas para promover la mejora de la salud y seguridad de los
trabajadores (Directiva Marco).

» Directiva 89/654/CEE del Consejo, de 30 de noviembre de 1989 relativa a las
disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.

« Directiva 89/656/CEE del Consejo, de 30 de noviembre de 1989 relativa a las
disposiciones minimas de seguridad y de salud para la utilizacién por los trabajadores
en el trabajo de equipos de proteccién individual

« Directiva 90/270/CEE, de 29 de mayo de 1990, relativa a las disposiciones
minimas de seguridad y de salud relativas al trabajo con equipos que incluyen
pantallas de visualizacién
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» Directiva 92/29/CEE del Consejo de 31 de marzo de 1992 relativa a las
disposiciones minimas de seguridad y de salud para promover una mejor
asistencia médica a bordo de los buques

e Directiva 92/58/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992 relativa a las
disposiciones minimas en materia de sefializacion de seguridad y de salud en el
trabajo.

* Reglamento 2158/92/CEE del Consejo de 23 de julio de 1992 relativo a la
proteccién de los bosques comunitarios contra los incendios.

« Directiva 94/9/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de marzo de
1994, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros
sobre los aparatos y sistemas de proteccion para uso en atmosferas
potencialmente explosivas. (ATEX-100).

» Directiva 99/92/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 1999, relativa a las disposiciones minimas para la mejora de la
proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores expuestos a los
riesgos derivados de atmésferas explosivas. (ATEX-137).

» Directiva 96/82/CE del Consejo de 9 de diciembre de 1996 relativa al control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas.

« Decision del Consejo 1999/847/CE de 9 de diciembre de 1999 por la que se
crea un programa de accion comunitaria a favor de la proteccion civil.

» Decision del Consejo 2000/354/PESC, de 22 de mayo de 2000, por la que se
establece un Comité para los aspectos civiles de la gestion de crisis.

¢ Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los
Estados Miembros, reunidos en el seno del Consejo, de 26 de febrero de
2001, relativa al fortalecimiento de las capacidades de la Unidn Europea en
materia de proteccion civil.

» Directiva 2001/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de
diciembre de 2001, relativa a la seguridad general de los productos

e Decision 2001/792/CE del Consejo de 23 de octubre de 2001, por la que se
establece un mecanismo comunitario para facilitar una cooperacion reforzada
en las intervenciones de ayuda en el ambito de la Proteccion Civil.

» Directiva 2003/10/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de febrero
de 2003, sobre las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a
la exposicién de los trabajadores a los riesgos derivados de los agentes
fisicos (ruido) (decimoséptima Directiva especifica con arreglo al apartado 1
del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE)
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» Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 2007 relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion.

e Decision de la Comisién de 2 de diciembre de 2008 por la que se establece,
conforme a lo dispuesto en la Directiva 96/82/CE del Consejo relativa al
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas, el formulario de declaracion de accidente
grave.

« Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de
2012 relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas y por la que se modifica y
ulteriormente deroga la Directiva 96/82/CE.

Normativa Estatal
* Ley organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio.
» Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.
» Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

* Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la
actuacion en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica

* Real Decreto 407/1992, de 24 de abril de 1992, por el que se aprueba la
Norma Bésica de Proteccion Civil.

* Resolucion de 4 de julio de 1994, de la Secretaria de Estado de Interior, por
la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros sobre
criterios de asignacion de medios y recursos de titularidad estatal a los planes
territoriales de Proteccion Civil.

* Resolucion de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior,
por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por
el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante
el Riesgo de Inundaciones.

* Resolucion de 5 de mayo de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por
la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el
gue se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo Sismico.
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* Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

* Resolucion de 21 de febrero de 1996, de la Secretaria de Estado de Interior,
disponiendo la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que
se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de proteccion civil ante el
riesgo volcanico.

* Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba la Directriz
Bésica de Planificacién de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en el
transporte de mercancias peligrosas.

* Real Decreto 400/1996, de 1 de marzo, por el que se dictan las disposiciones
de aplicacion de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo 94/9/CE.

e Orden de 12 de marzo de 1996, del Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente por el que se aprueba el Reglamento técnico
sobre seguridad de presas y embalses.

» Real Decreto 485/1997, 14 de abril, sobre disposiciones minimas en materia
de sefalizacion de seguridad y salud en el trabajo.

 Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.

» Real Decreto 773/1997, 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de
seguridad y salud relativas a la utilizacién por los trabajadores de equipos de
proteccion individual.

» Real Decreto 258/1999, de 12 de febrero, por el que se establecen
condiciones minimas sobre la proteccion de la salud y la asistencia médica de
los trabajadores del mar.

» Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban las medidas
de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas.

» Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes.

 Real Decreto 967/2002, de 20 de septiembre, por el que se regula la
composicion y régimen de funcionamiento de la Comisién Nacional de
Proteccion Civil.

* Acuerdo de la Permanente de la Comision Nacional de Proteccion Civil sobre
criterios generales para facilitar la implantacion material efectiva de los
Planes de Emergencia de Presa, de 30 de enero de 2003.
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» Real Decreto 681/2003, de 12 de junio, sobre la proteccion de la salud y la
seguridad de los trabajadores expuestos a los riesgos derivados de
atmosferas explosivas en el lugar de trabajo.

* Ley 21/2003 de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

* Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de proteccion civil para el control y planificacion ante el riesgo
de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

* Real Decreto 1801/2003, de 26 de diciembre, sobre seguridad general de los
productos. Traspone la Directiva 2001/95/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 3 de diciembre de 2001.

* Orden INT/3716/2004, de 28 de octubre, por la que se publican las fichas de
intervencion para la actuacion de los servicios operativos en situaciones de
emergencia provocadas por accidentes en el transporte de mercancias
peligrosas por carretera y ferrocarril.

* Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos
industriales.

* Real Decreto 285/2006, de 10 de marzo, por el que se modifica el Real
Decreto 1123/2000, de 16 de junio, por el que se regula la creacion e
implantacién de unidades de apoyo ante desastres.

* Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas.

* Real Decreto 286/2006, de 10 de marzo, sobre la proteccion de la salud y la
seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion al ruido.

* Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo
Técnico de la Edificacion.

* Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma
Bésica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que pueden dar origen a situaciones de emergencia .

* Real Decreto 862/2009, de 14 de mayo, por el que se aprueban las Normas
Técnicas de Disefio y Operacién de Aerddromos de Uso Publico y se regula
la Certificacidon de los Aeropuertos de Competencia del Estado.

* Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion.
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* Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de planificacion de proteccién civil ante el riesgo radiolégico.

* Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la
Directriz bésica de planificacion de proteccion civil de emergencia por
incendios forestales.

Normativa Autondmica

* Ley Orgéanica 7/81, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
Asturias y posteriores reformas: Ley Organica 3/1991, Ley Organica 1/1994 y
Ley Organica 1/1999).

* Real Decreto 1357/1984 sobre traspaso de funciones y servicios del Estado
al Principado de Asturias en materia de conservacion de la naturaleza.

* Ley del Principado de Asturias 8/2001, de 15 de octubre, de regulacion del
servicio publico de atencion de llamadas de urgencia y de creaciéon de la
entidad publica "112 Asturias".

» Ley del Principado de Asturias 9/2001, de 15 de octubre, de creacion de la
entidad publica "Bomberos del Principado de Asturias".

» Decreto 71/2012, de 14 de junio, por el que se establece la estructura
organica bésica de la Consejeria de Presidencia.

» Ley del Principado de Asturias 1/2013, de 24 de mayo, de Medidas de
Reestructuracién del Sector Publico Autonémico.

o Decreto 42/2014, de 14 de mayo, por el que se regula la organizacion,
composicion y funcionamiento de la Comision de Proteccion Civil del
Principado de Asturias.
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RELACION DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PLATERPA:

AEMET:
CCAA.:
CCE:
CECOP:
CECOPAL:
CECORPI:
CNPC:
INFOPA:

PAMA:
PEMU:
INFOPA:

PLACAMPA:

PLAMERPA:

PLANINPA:

PLAQUIMPA:

PLATERPA:
PMA:
SAMU:
SAPLA:
SEPA:

Agencia Estatal de Meteorologia.
Comunidades Autbnomas.

Centro de Coordinacion de Emergencias.
Centro de Coordinacion Operativa.

Centro de Coordinacion Operativa Municipal.
Centro de Coordinacion Operativa Integrado.
Comision Nacional de Proteccion Civil.

Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios
Forestales del Principado de Asturias.

Puesto de Asistencia Médica Avanzado.
Plan de Proteccion Civil Municipal.

Plan de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales
del Principado de Asturias

Plan Territorial de Contingencias por Contaminaciéon Marina
Accidental en el Principado de Asturias.

Plan Especial de Proteccion Civil del Transporte de Mercancias
Peligrosas por Carretera y Ferrocarril del Principado de Asturias.

Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones del Principado de Asturias.

Plan Especial de Proteccion Civil del Riesgo  Quimico del
Principado de Asturias.

Plan Territorial de Proteccion Civil del Principado de Asturias.
Puesto de Mando Avanzado.

Servicio de Atencién Médica Urgente.

Plan de Salvamento en Playas del Principado de Asturias.

Servicio de Emergencias del Principado de Asturias
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INFORMACION TERRITORIAL

Se describen, cuantifican y localizan cuantos aspectos, relativos al territorio del
Principado de Asturias, resultan relevantes para fundamentar el andlisis de riesgo, la
vulnerabilidad, la zonificacion del territorio, el establecimiento de épocas de peligro, el
despliegue de medios y recursos, y la localizacion de infraestructuras de apoyo para
las operaciones de emergencia.

1.- LOCALIZACION Y SUPERFICIE

Datos basicos sobre posicion geogréfica y territorio:

Latitud 42°53'N -  43°40'N

Longitud 4°31'W - 7°11'W
Superficie total 10 603.6 km?
Superficie de méas de 800 m de altitud 33389 km? (31.5%)
Cota méaxima: Torre Cerréu (Los Urrieles) 2 648 m
Cota minima: Nivel del mar 0 m
Superficie con menos del 10 % de pendiente 1026.4 km? (9.7 %)
Longitud de costas 401 Km.

Figura 1.
Distribucion de altitudes en el Principado de Asturias.

2.- OROGRAFIA:

Asturias esta situada en el tramo occidental de la Cordillera Cantabrica, ocupando la
casi totalidad de su vertiente septentrional. El macizo asturiano se extiende casi paralelo
al litoral cantdbrico, a lo largo de unos 200 Km. y presenta una anchura media de unos
75 km. Se trata de un territorio montafioso irregular y abrupto. Se combinan en cortas
distancias, elevadas sierras con profundos valles y depresiones, fundamentalmente en
la zona norte, que vierte al Cantébrico. El sector sur, que drena hacia las cuencas
interiores de la vertiente Atlantica, se caracteriza por una mayor elevaciéon media y una
topografia montafiosa importante, pero menor fuerza orografica. Coexisten paisajes
costeros, acantilados con valles y serranias interiores en el occidente, sierras litorales en
el oriente, un gran macizo calcareo, el de los Picos de Europa, en el sureste de la
region, y finalmente las montafias de la divisoria, la Cordillera Cantébrica.

Este territorio esta formado por un predominio de materiales precadmbricos y primarios;
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los mas antiguos de la cordillera formados por la orogénesis hercinica. Las
deformaciones tecténicas a las que se ha visto sometido a lo largo de su historia
geoldgica ha propiciado una diferenciacion entre dos ambitos geoldgicos dentro del
conjunto: el occidental y el oriental. El occidental caracterizado por la presencia de
pizarras y cuarcitas fundamentalmente influenciado por la etapa hercinica y un
levantamiento general del relieve en edad mesozoica sin compartimentacion en bloques.
El oriental con una mayor variedad lito estratigrafica por su mayor inestabilidad tectdnica
causada por ese levantamiento general del relieve que registrd distensiones, empujes y
deformaciones mas intensas al hallarse mas préximo al foco deformador pirenaico.

De esta constitucion orografica resultan unas zonas forestales y unos ndcleos de
poblacion con malas condiciones de accesibilidad y movimiento en el terreno.

3.- HIDROGRAFIA.

3.1.- Caracteristicas generales.

Asturias es una region inminentemente montafiosa. Su orografia viene condicionada
por la presencia de la Cordillera Cantabrica, que en muchas zonas supera los 2 000 m
de altitud con una distancia a la costa que, en linea recta, es muchas veces inferior a
los 50 km. El desnivel medio de las cuencas de Asturias es de mas de 1 300 m con
méximos de cerca de 2 700 m de la cuenca del Cares-Deva y minimos de en torno a
600 m como el caso de la subcuenca del Nora.

La configuracion de la red de drenaje de los rios de Asturias muestra unas
caracteristicas fuertemente condicionadas por la abrupta orografia, el clima y la
naturaleza del sustrato, dando lugar a un predominio de rios en roca con una elevada
pendiente, importante actividad erosiva, abundante carga de fondo y tiempos de
concentracion reducidos. Unicamente en los tramos bajos de las cuencas mayores los
cauces aluviales tienen un cierto desarrollo. El levantamiento de la cordillera durante la
orogenia Alpina da lugar a un sistema fluvial juvenil, con fuertes pendientes y neto
predominio de cauces rocosos.

La elevada fragmentacion hidrografica, asi como las reducidas dimensiones de las
cuencas fluviales, son caracteristicas relacionadas principalmente con la proximidad
de la cordillera Cantébrica a la linea de costa, con separaciones en linea recta que en
ocasiones no alcanzan los 50 km.

Ademas, las zonas de cabecera presentan alturas de cerca de 2 600 m en Asturias, lo
que da lugar a una red hidrogréafica caracterizada por una elevada pendiente que se
traduce en trazados predominantemente rectilineos en las zonas altas y en un
incremento del grado de meandrificacion a medida que pierden cota y se acercan a la
desembocadura en el Cantabrico. Asi queda reflejado en la red hidrogréfica en la que
se puede observar que cerca del 90 % de la red de drenaje esta representada por rios
que discurren sobre un lecho rocoso y solo el 10 % restante discurren entre llanuras
aluviales.

Las caracteristicas del relieve cantabrico han favorecido el desarrollo de abundantes
sistemas torrenciales (Figura 2).

SEPA - Proteccion Civil Péagina 18 de 118



PLATERPA

PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Rev. 07 — Noviembre 2013

Figura 2. Cuencas de los sistemas torrenciales identificados en Asturias.
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3.2.- Division de la red hidrogréfica asturiana.

Se ha dividido el territorio asturiano en funcién de las cuencas hidrogréaficas. Aquellas
de mayores dimensiones se han subdivido en subcuencas.).

Se muestra a continuacion el listado de las unidades hidrograficas (cuencas y
subcuencas), asi como el mapa de localizacién de las mismas (TABLA 1 y Figura 3).
Cabe mencionar que dos de estas unidades, las cuencas del Sil y del Nansa, tienen en
Asturias tan solo una pequefia porcion del territorio de la cuenca y ninguna de ellas
tiene en este &mbito llanuras inundables.

TABLA 1. CUENCAS Y SUBCUENCAS DE ASTURIAS.

Ne SUPERFICIE DESNIVEL MAXIMO
FlcHa | CUENCA SUBCUENCA (km?) )
1 EO - 273 1136
2 PORCIA Y COSTEROS - 241 1201
3 NAVIA BAJO 291 1222
4 NAVIA ALTO 468 1287
5 NAVIA AGUEIRA 268 1082
6 IBIAS 388 1742
7 NEGRO Y COSTEROS - 172 997
8 ESVA - 466 1293
9 COSTA CENTRO )

OCCIDENTAL 174 898
10 NARCEA MEDIO-

. BAJO 537 1517

11 NALON NARCEA ALTO 912 1957
12 PIGUENA 405 2102
13 COSTA CENTRAL - 543 710
14 NALON BAJO 380 1306
15 NORA 381 647
16 CUBIA 219 1414
17 NALON NALON MEDIO 319 1428
18 TRUBIA 480 2332
19 CAUDAL 931 2 285
20 NALON ALTO 335 1746
21 COSTA CENTRO ORIENTAL |- 462 1160
22 PILONA 512 1530
23 SELLA BAJO 146 1160
24 SELLA SELLA ALTO 397 2 401
25 GUENA 147 1275
26 COSTA ORIENTAL - 339 1317
27 CARES-DEVA - 407 2 648
28 SIL - 11 595
29 NANSA NANSA 13 1089
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Porcia Costa Centro
Negro
y Costeros Cogtergs Occidental

Esva

‘ Narcea Alto
Na\_ﬂa_Allo Marcea Medio-Bajo | Nalén
Navia Agueria Pigtiefia
Ihias ’
Mavia Bajo

Figura 3. Division en cuencas y subcuencas del territorio asturiano.

Costa Central

Nalén Bajo
Cubia
Nora
Trubia
Caudal
Nalén Medio
Nalén Alto

Sella Alto
Glefia
Pilofia
Sella Bajo

Cares-Deva
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4.- CUBIERTA VEGETAL .

La caracterizacion de la cubierta vegetal de Asturias se realiza en base a las series de
vegetacion presentes en el territorio y cuya distribucion est4 relacionada con los pisos
biocliméticos que se reconocen en el mismo. Desde esta perspectiva, se puede dividir
el territorio asturiano en tres zonas con caracteristicas vegetales bien diferenciadas:
litoral, forestal y alta montafa.

4.1 Vegetacion litoral.

Se reunen en este apartado las comunidades vegetales que se desarrollan en la
estrecha franja costera (piso termocolino) directamente influida por el mar, sobre
suelos con cierto grado de salinidad, derivada de la inundacién con aguas marinas, la
salpicadura del oleaje o la llegada de vientos humedos procedentes del mar. Estas
comunidades estan constituidas por plantas altamente especializadas, denominadas
haléfilas, adaptadas a la salinidad.

Vegetacion de acantilados costeros.

Se trata de la vegetacion que crece en las paredes rocosas que configuran la mayor
parte del borde costero de la region. En las costas altas se pueden diferenciar tres
franjas o cinturas de vegetacion, en funcién de la intensidad de la accién del mar,
mucho mas intensa en el tramo inferior del acantilado y mas atenuada en el borde
superior del mismo.

La primera cintura, denominada halocasmofitica, corresponde a la vegetacion mas
préxima a la lamina de agua, compuesta por plantas dispersas que crecen en las
grietas del roquedo y reciben las salpicaduras del mar, llegando a soportar el impacto
directo del oleaje. La especie méas representativa de esta cintura es el hinojo marino
(Crithmum maritimum), al que acompafian, entre otras, Spergularia rupicola, en los
acantilados siliceos (Spergulario rupicolae-Armerietum depilatae), y Limonium
binervosum en los calcareos (Crithmo maritimi-Limonietum binervosi).

La segunda cintura, situada habitualmente por encima de la halocasmofitica, no esta
sometida a la accion del oleaje, pero si a las salpicaduras y a los vientos marinos que
transportan microgotas de agua salada. La vegetacion esta estructurada por la
graminea Festuca rubra ssp. pruinosa, que forma densas praderas aerohalinas en la
franja media del acantilado, donde haya un minimo de suelo. En los tramos costeros
de naturaleza silicea, esta cintura esta definida por la asociacion Dauco gummiferi-
Festucetum pruinosae, que cuenta con plantas como Daucus gummifer y Angelica
pachycarpa, mientras que en los calcareos es la asociacion Leucanthemo crassifoliae-
Festucetum pruinosae, que incluye especies como Leucantheum crassifoliae y
Asparagus officinalis.

La tercera cintura, o cintura del matorral aerohalino, es la mas alejada del agua
marina. Aqui sigue existiendo influencia del mar, aunque solo por el efecto que ejercen
los vientos humedos cargados de sal. En estas condiciones, los tramos altos del
acantilado estan colonizados por diversas comunidades de matorral, segun el tipo de
sustrato. Asi, en los acantilados siliceos, se forma un brezal-tojal de tojo maritimo
(Ulex europeus var. maritimus), mientras que en los calcareos se generan aulagares
costeros (Genisto occidentalis-Ulicetum maritimi) o brezales (Ulici humilis-Ericetum
vagantis).
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Cabe sefalar ademdas la presencia, en situaciones protegidas de los vientos
dominantes, de comunidades arbustivas de laurel (Laurus nobilis) a lo largo de toda la
costa (Calluno vulgaris-Lauretum nobilis y Hedero helicis-Lauretum nobilis), asi como
de acebuche (Olea europaea) en el litoral oriental (Lithodoro diffusae-Oleetum
europaeae).

Vegetacién de playas y dunas.

En los arenales costeros, sometidos a las mareas, sélo se desarrolla vegetacion en la
franja mas proxima a los cordones dunares, donde se producen depdésitos de restos
orgéanicos (arribazones) en las mareas intensas. Son comunidades vegetales formadas
por plantas de ciclo corto y desarrollo estival adaptadas a la colonizacion de suelos
arenosos, salinos y ricos en sales nitrogenadas (asociaciéon Honckenyo-Euphorbietum

peplis).

En las dunas, segun la proximidad a la linea litoral y, por tanto, la inestabilidad del
suelo y su salinidad, se pueden reconocer varias cinturas con diferente cubierta
vegetal.

La primera cintura esti representada por las dunas embrionarias o primarias, en
proceso de construccion y con arenas poco estabilizadas, colonizada por formaciones
herbaceas graminoides abiertas y de porte bajo en las que domina la grama del norte
Elymus farctus ssp. boreali-atlanticus. Son comunidades que se incluyen en la
asociacion Euphorbio paraliae-Elytrigietum boreoatlanticae.

Las dunas blancas (secundarias o semifijas), con arenas no totalmente estabilizadas,
estan ocupadas por formaciones herbaceas densas de barrén (Ammophila arenaria
ssp. australis) que, junto con otras especies muy peculiares, forman comunidades
pertenecientes a la asociacion Otantho maritimi-Ammophiletum australis.

Por altimo, en las dunas grises (terciarias o fijas), mas alejadas de la playa en las que
la movilidad de la arena es nula o casi, aparecen suelos mas estables y estructurados
por la menor accion de los vientos marinos. Presentan comunidades vegetales
especificas muy especializadas en las que, ademés de las herbaceas, son comunes
plantas fruticosas de porte bajo que forman la asociacion Helichryso stoechadis-
Koelerietum arenariae.

En algunas de estas dunas estabilizadas de la costa centro-occidental asturiana se
pueden reconocer fragmentos de las comunidades arbustivas asociadas a estos
medios. Son formaciones de plantas lefiosas dominados por el madrofio (Arbutus
unedo) de la asociacion Smilaco-Arbutetum unedonis. En otros casos, sobre todo en
las arenas méas pobres en carbonatos aparecen formaciones ricas en tojos (Ulex sp.
pl.) y brezos (Erica sp. pl.).

Vegetacion de estuarios.

Los estuarios son los tramos finales de los rios que en su desembocadura se ven
afectados por las mareas, de modo que en las pleamares las aguas marinas invaden
ese sector final del valle fluvial, mientras que en las bajamares se vacian y soélo
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permanece con agua el cauce fluvial. Se trata de medios sedimentarios en los que la
inundacion mareal propicia la mezcla de aguas marinas y dulces y hace que los suelos
sean salobres y sostengan una vegetacion especializada, compuesta por plantas
adaptadas tanto a la salinidad como a la inundacién periddica. La dinamica
sedimentaria, el contenido en sal de las aguas y la frecuencia de inundacion son, por
tanto, los principales factores que determinan la presencia, distribucion y abundancia
de diferentes tipos de vegetacion en los estuarios.

En la zona externa del estuario la dinAmica sedimentaria origina llanuras fangosas y
fangoarenosas que se inundan con cada marea, por medio de aguas con alto grado de
salinidad. Aqui crecen praderas de sedas de mar: Zostera marina, en las zonas
descubiertas so6lo en las bajamares mas fuertes (Zosteretum marinae), y Zostera noltii,
en zonas que quedan al descubierto en la mayor parte de las bajamares (Zosteretum
noltii). En situaciones topogréficas ligeramente mas elevadas que las sedas de mar se
disponen las comunidades de Spartina maritima, colonizando terrenos que se inundan
con cada marea pero en los que no siempre la planta queda sumergida. Corresponden
a la asociacion Spartinetum maritimae.

En los biotopos algo mas elevados y menos anegados, sobre suelos un poco mas
estructurados, se desarrolla la marisma baja o pionera, cuyo elemento mas
representativo es el matorral de sosa de las salinas (Puccinellio maritimae-
Sarcocornietum perennis). En depresiones de la marisma baja y en el contacto con las
comunidades de las llanuras fangosas se desarrollan comunidades anuales formadas
por especies del género Salicornia.

En los sectores mas elevados de la zona intermareal, donde la inundacién es menos
frecuente y la salinidad es fluctuante se origina la marisma alta. Se corresponde con
las zonas del estuario mas reclamadas con la finalidad de obtener suelos agricolas,
forestales, urbanos o industriales. Aqui se desarrollan comunidades halofilas vy
subhalofilas, como matorrales de salobrefia (Halimionetum portulacoidis), matorrales
de salicor duro (Puccinellio maritimae-Sarcocornietum fruticosae), praderas de acelga
salada (Sarcocornio perennis-Limonietum vulgaris), matorrales de sosa prima (Elytrigio
athericae-Suaedetum verae), praderas de acelga salada (Sarcocornio perennis-
Limonietum vulgaris), herbazales halonitréfilos (Agropyretum pycnanthi, Inulo
crithmoidis-Elytrigietum athericae), formaciones de brezo marino (Armerio depilatae-
Frankenietum laevis), cafiaverales (Bolboschoenetum maritimi Bolboschoeno maritimi-
Scirpetum tabernaemontani y Bolboschoeno maritimi-Phragmitetum australis) y
juncales marinos (Junco maritimi-Caricetum extensae y Agrostio stoloniferae-Juncetum
maritimi), que suelen ser las mas abundantes. Todas ellas, algunas con presencia
puntual en Asturias, colonizan biotopos concretos, en cada uno de los cuales existen
unas determinadas condiciones de salinidad, textura del suelo y frecuencia de
inundacion.

4.2 Vegetacion forestal.

La vegetacién forestal estd representada por el conjunto de comunidades vegetales
que se desarrollan entre la franja litoral y la alta montafia (pisos colino y montano),
donde la potencialidad corresponde a diversos tipos de bosque. Incluye tanto bosques
maduros como formaciones vegetales que los sustituyen cuando aquellos
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desaparecen por causas naturales o antropicas. Las series de vegetacion integran los
bosques y sus comunidades de sustitucién y permiten definir la cubierta vegetal
potencial en zonas con diferentes condiciones ambientales. Esta franja abarca la
mayor parte de la region.

Series de vegetacion del carbayo.

Las etapas maduras de estas series son las carbayedas, bosques cuya especie
dominante es el carbayo (Quercus robur). Potencialmente ocuparian la mayor
extension en Asturias, ya que representan la vegetacion climacica de la mayor parte
de los valles y de las zonas de la montafia media mas oceanicas. Existen dos series
con diferentes caracteristicas y significado.

En zonas con sustratos calcareos, que generan suelos maduros ricos en nutrientes, se
reconoce la serie de las carbayedas eutrofas (Polysticho setiferi-Fraxino excelsioris
S.), representada en el centro y, sobre todo, el oriente de la region. El bosque
cabecera de esta serie aparece, habitualmente, muy alterado; lo méas frecuente es que
el carbayo no sea la especie dominante y que abunden arces (Acer pseudoplatanus),
fresnos (Fraxinus excelsior), cerezos (Prunus avium), tilos (Tilia sp. pl.) y olmos (Ulmus
glabra), ofreciendo el aspecto de un bosque mixto.

Las etapas seriales de porte arbéreo son bosquetes jovenes de fresnos y arces, en los
que participan especies arbustivo-arborescentes como el avellano (Corylus avellana),
el laurel (Laurus nobilis) o el cornejo (Cornus sanguinea), entre otros, mientras que la
etapa arbustiva suele estar constituida por avellanedas. Los matorrales de
degradacién estan representados por los aulagares de Genista hispanica ssp.
occidentalis, sustituidos, a su vez por tojales calcicolas de Ulex europaeus en los
terrenos intensamente afectados por el fuego. Finalmente, sobre los suelos mas
someros, se desarrollan los pastizales bastos de Brachypodium pinnatum ssp.
rupestre (lastonares).

En el occidente de Asturias y, en general, en las zonas con sustratos de naturaleza
silicea, siempre fuera del ambito de la Cordillera Cantabrica, sobre suelos maduros
pobres y humedos, se reconoce la serie de las carbayedas oligétrofas (Blechno
spicanti-Querco roboris S.), cuya etapa madura es el bosque de carbayos con
abedules (Betula pubescens subsp. celtiberica).

Las fases previas al bosque estan representadas, fundamentalmente, por los
bosquetes de abedul y, en menor medida, por avellanedas, formaciones de arraclan
(Frangula alnus) o lauredales. Las areas mas intensamente deforestadas de la serie,
debido a la pobreza de los suelos y a la abundancia de las precipitaciones, son
rapidamente invadidas por brezales, matorrales compuestos por diversas especies de
brezos (Erica sp.pl.) y tojos (Ulex europaeus, Ulex gallii). Destacan los brezales Erica
mackaiana, exclusivos de esta serie de vegetacion.

Los extensos territorios cuya potencialidad corresponde a la carbayera, tanto eutrofa
como oligotrofa, han sido los mas intensamente dedicados a la creacion de prados y
pastos, a la plantacion de cultivos forrajeros y productos horticolas y a la introduccién
masiva de especies forestales como el eucalipto (Eucalyptus globulus), los pinos
(Pinus radiata, P. pinaster, P. sylvestris) o el castafio (Castanea sativa).
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Series de vegetacion del roble albar.

Los bosques de roble albar (Quercus petraea) constituyen las etapas maduras de
estas series, cuya distribucibn en Asturias se circunscribe a las zonas mas
continentales, en las cuencas altas de los valles, y &reas de montafia del sur de la
region, incluibles en el ambito de la Cordillera Cantabrica. Se distinguen tres series
diferentes de roble albar, dos sobre suelos oligétrofos y una sobre suelos eutrofos.

Sobre los terrenos mas pobres, oligétrofos, existen dos tipos de bosques dominados
por el roble albar, exclusivos de la Cordillera Cantabrica: uno ligado a ambientes
umbrofilos y otro a situaciones de solana. Ambos tipos de bosques tienen una amplia
representacion en la franja meridional de la region, aunque los primeros se sitian en
zonas con precipitacion por encima de los 1 400 mm, y los segundos en zonas con
precipitacion entre 700 y 1 400 mm.

En los robledales acidos de umbria (Luzulo henriquesii-Quercetum petraeae) es muy
abundante el abedul (Betula celtiberica) y son frecuentes el haya (Fagus sylvatica),
serbal (Sorbus aucuparia), el acebo (llex aquifolium) y el avellano (Corylus avellana).
Crecen estos bosques en zonas montanas, en laderas siliceas con escasa insolacion.

Como orlas arboreas y arbustivas se desarrollan abedulares jovenes y avellanedas,
mientras que los matorrales de sustitucidn estan representados por piornales de
Genista florida ssp. polygaliphylla, en zonas que conservan una cierta potencia
edéfica, y brezales-tojales con Ulex gallii o brezales de brezo blanco (Erica arborea),
sobre los suelos mas degradados.

Los robledales albares silicicolas de solanas (Linario triornithophorae-Quercetum
petraeae) tienen caracteristicas estructurales y composicion floristica netamente
diferenciada de los umbréfilos. En este caso, ademas del roble albar, participan el
rebollo (Quercus pyrenaica) y el roble cantabrico (Quercus orocantabrica). Las orlas
arbustivas estan constituidas por avellanedas y espinares y sobre los suelos méas
degradados se desarrollan brezales de brezo rojo (Erica australis ssp. aragonensis),
en los que se incorporan tojos (Ulex galli) en las zonas algo mas humedas. Los
territorios cuya potencialidad corresponde a estos bosques son poco adecuados para
la implantacion de prados y pastos, por lo que éstos estan escasamente
representados.

La dltima serie del roble albar corresponde a la variante eutrofa de estos robledales
(Helleboro occidentalis-Tilietum platyphylli). Ocupan menor extension en la region que
los anteriores, distribuidos en las areas del piso colino con sustratos calcareos que
aparecen en las zonas centro-orientales de la Cordillera. Estos bosques tienen un
estrato arboreo muy diverso en el que, ademas de roble albar, son abundantes los tilos
(Tilia platyphyllos y Tilia cordata) y habituales los fresnos (Fraxinus excelsior) y los
arces (Acer pseudoplatanus).

La etapa serial preclimacica esta constituida por bosques jovenes de arces y fresnos y
orlas arbustivas con avellanos y espineras, mientras que los matorrales de
degradacion estan dominados por aulagas (Genista hispanica ssp. occidentalis) y
gorbizos (Erica vagans), que se alternan con pastizales de laston (Brachypodium
pinnatum ssp. rupestre) en zonas de suelos mas someros.
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Las zonas ocupadas por estos robledales han sido tradicionalmente explotadas para
conseguir prados de siega.

Series de vegetacion del rebollo.

Los rebollares extienden su area potencial por el sur de la region, a lo largo de la
Cordillera y la parte media y alta de la cuenca del Navia, sobre laderas solanas de
naturaleza silicea cuyo régimen de precipitaciones esta por debajo de 1200 mm, y
representan la etapa madura de estas series.

La serie mas representada corresponde a la de los rebollares orocantébricos (Linario
triornithophorae-Querco pyrenaicae S.), ligada a las solanas de la Cordillera
Cantabrica con precipitaciones inferiores a 900 mm. En estos bosques, el rebollo o
melojo (Quercus pyrenaica) domina el dosel arbéreo, en el que suele aparecer el roble
albar (Quercus petraea), mientras que el estrato arbustivo y la orla forestal cuenta con
la presencia de arraclanes (Frangula alnus), espineras (Crataegus monogyna),
endrinos (Prunus spinosa) y piruétanos (Pyrus cordata).

Las comunidades subarbustivas estdn constituidas por piornales de Genista florida
ssp. polygaliphylla y diversas escobas como la escoba negra (Cytisus scoparius) y la
escoba blanca (C. multiflorus), aunque en el centro y oriente esta Ultima es
reemplazada por Cytisus cantabricus. En los suelos mas descarnados y secos,
consecuencia de la insolacién y los frecuentes incendios, se desarrollan brezales de
brezo rojo (Erica aragonensis) con carqueixa (Pterospartum tridentatum).

Ademas, en la parte media y alta de la cuenca del Navia, donde se detecta una
marcada aridez estival, que denota un cierto cardcter de submediterraneidad, se
reconoce la serie de los rebollares altonavianos (Lonicero periclymeni-Querco
pyrenaicae S.). En estos bosques también domina el rebollo, aunque es habitual la
presencia de carbayos (Quercus robur) y castafios (Castanea sativa).

Las formaciones arbustivas de sustitucion incluyen arraclanes, piruétanos, avellanos y
madrofios. El matorral de las zonas deforestadas esta representado por escobonales
(Cytisus sp.pl.), brezales-tojales con Ulex europeus o con Ulex gallii y brezales de
brezo blanco (Erica arborea) y de brezo rojo (Erica australis ssp. aragonensis).

En ambos casos es habitual que el bosque maduro se encuentre sustituido por masas
densas del propio rebollo con porte arbustivo, que se originan y mantienen en el
tiempo, sin evolucionar hacia las fases maduras de las series, a consecuencia del
intenso uso del fuego en el manejo del monte. Los prados de estas series estan muy
limitados por la pobreza de los suelos y por su sequedad y sélo pueden mantenerse
con riego.

Serie de vegetacion del roble cantabrico.

En las laderas siliceas orientadas al sur del eje de la Cordillera Cantabrica, el limite
altitudinal del bosque se encuentra definido por el bosque de roble cantdbrico
(Quercus orocantabrica), que crece en el tramo superior del piso montano y penetra,
incluso, en el tramo inferior del piso subalpino, siempre en situaciones de solana neta.
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Esta serie de vegetacion del roble cantdbrico (Avenello ibericae-Querco
orocantabricae S.) es exclusiva de la Cordillera Cantdbrica y otras sierras menores
préximas. Su etapa madura es un bosque achaparrado y poco denso en el que,
ademas del roble cantbrico, hay roble albar (Quercus petraea), rebollo (Quercus
pyrenaica) y los hibridos entre todos ellos. En el estrato arbustivo y subarbustivo son
frecuentes los brezos blancos (Erica arborea) y los arandanos (Vaccinium myrtillus),
aunque pueden aparecer avellanos, acebos, arraclanes, serbales, brezos rojos y
escobas negras.

La orla arbustiva de los robledales cantabricos son piornales dominados por el piorno
serrano (Genista obtusiramea) y Genista florida ssp. polygaliphylla, y en menor medida
escobas, como Cytisus scoparius y C. cantabricus. En los suelos mas degradados y
secos la comunidad de sustitucion del bosque mas habitual es el brezal de brezo rojo
(Erica aragonensis).

Serie de vegetacion del arce.

Los bosques mixtos dominados por arces o pldganos se distribuyen en Asturias por
areas montanas siliceas de la Cordillera Cantabrica, sobre todo en el sector occidental
de la misma. Se sitlan, generalmente, en laderas umbrias, sobre suelos ricos en
nutrientes, principalmente sobre coluviones en las zonas bajas de las laderas, o0 bien
sobre antiguas terrazas fluviales.

Estas arcedas o bosques mixtos oligotrofos (Luzulo henriquesii-Aceretum
pseudoplatani) presentan un estrato arbéreo muy diverso, en el que participan arces
(Acer pseudoplatanus), cerezos (Prunus avium), fresnos (Fraxinus excelsior), abedules
(Betula celtiberica), robles albares (Quercus petraea), rebollos (Quercus pyrenaica) v,
en menor medida, olmos de montafia (Ulmus glabra) y tilos (Tilia platyphyllos), asi
como sauces (Salix atrocinerea), avellanos (Corylus avellana) y serbales (Sorbus
aucuparia) en el estrato arbustivo.

Las etapas seriales previas al estado maduro estan representadas por avellanedas,
saucedas o abedulares secundarios, mientras que en las fases mas degradadas se
desarrollan brezales de brezo blanco (Erica arborea), matorrales de brecina (Calluna
vulgaris) y arandano (Vaccinium myrtillus) y zarzales (Rubus sp.pl.).

Debido a la riqueza de los suelos donde se asientan estas comunidades, se han
utilizado preferentemente para la implantacion de prados y también de cultivos
forrajeros, por lo que la presencia de estos bosques en los territorios asturianos es
escasa.

Series de vegetacion del haya.

El haya (Fagus sylvatica) crece en laderas umbrias, preferentemente entre los 700 y
los 1700 m de altitud, en zonas con elevadas precipitaciones y con abundantes
nieblas estivales que mantengan la humedad ambiental en la estacion menos lluviosa.
Se reconocen en Asturias hasta cuatro series de vegetacion cuyas etapas maduras
corresponden a bosques de hayas, dos en areas con sustratos calcareos y otras dos
sobre sustratos de naturaleza silicea (pizarras, areniscas, cuarcitas).
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En laderas siliceas umbrias de fuerte pendiente del piso colino —a veces en el
montano inferior-, entre los 100 y los 800 m, en zonas con un régimen de nieblas
frecuentes, la potencialidad del carbayo se ve relegada por la del haya, apareciendo la
serie de los hayedos silicicolas sublitorales (Saxifrago spathularidis-Fago sylvaticae
S.). En la composicidon de estos hayedos participan el carbayo (Quercus robur) y
diversas especies termofilas, como Rubia peregrina, Ruscus aculeatus, Smilax aspera
o Tamus communis, lo que representa un aspecto diferencial frente al resto de los
hayedos siliceos del territorio. Las formaciones de sustitucion arboladas son bosques
jévenes de abedul, reemplazadas por brezales de brezo blanco (Erica arborea) con
helecho comdn (Pteridium aquilinum) o por brezales tojales de Ulex galli, en
situaciones mas degradadas.

En iguales condiciones de orientacion, humedad, precipitaciones y suelos, pero en
territorios del piso montano de la Cordillera, se reconoce la serie de los hayedos
oligotrofos orocantabricos (Blechno spicanti-Fago sylvaticae S.). El haya es el
elemento dominante del dosel arbéreo, en el que se intercalan ejemplares dispersos
de roble albar (Quercus petraea) y abedul (Betula celtiberica). En el sotobosque, poco
denso, aparecen serbales (Sorbus aucuparia) y acebos (llex aquifolium). Las etapas
preforestales de la serie pueden ser bosques jévenes de abedul, aceberas con abedul
0 avellanedas oligotrofas, mientras que los piornales de Genista florida subsp.
polygaliphylla, con Cytisus scoparius en la zona occidental y con Cytisus cantabricus
en la oriental, constituyen las comunidades subarbustivas de sustitucién, que son
remplazadas por brezales-tojales con Ulex gallii en zonas con suelos degradados.

En las areas con sustratos calcareos, restringidas, basicamente, a la zona centro-
oriental de la region, por encima de los 700 m y siempre en las condiciones favorables
(umbrias, altas precipitaciones y nieblas estivales frecuentes) la potencialidad
corresponde a los hayedos eutrofos, que se desarrollan en los suelos ricos generados
sobre las calizas. Estos bosques representan la etapa madura de la serie ombrdfila y
basdfila del haya (Carici sylvaticae-Fago sylvaticae S.) y en ellos intervienen otras
especies arboreas como el roble albar, el carbayo, el arce (Acer pseudoplatanus), el
fresno (Fraxinus excelsior), el tejo (Taxus baccata) y el mostajo (Sorbus aria). El
sotobosque, diverso pero poco denso, incluye arbustos y matas, como avellanos
(Corylus avellana), espineras (Crataegus monogyna), acebos, torvisco macho (Daphne
laureola), gorbizos (Erica vagans) y aulagas (Genista occidentalis), asi como
numerosas especies herbaceas. Las etapas mas préximas a la madurez estan
constituidas por bosques jovenes de fresno y arce y avellanedas. En los suelos
someros y secos de los afloramientos calcareos, el bosque da paso a los aulagares de
Genista occidentalis 0 a los de Genista legionensis en las areas mas continentales,
mientras que en zonas con suelos mas profundos y lavados por las precipitaciones se
desarrollan brezales-tojales de Ulex galli.

Finalmente, en los escasos afloramientos de calizas marméreas del suroccidente de la
region, sobre suelos mesotrofos neutroaciddéfilos, se desarrolla un tipo particular de
hayedo, que constituye la cabecera de la serie de los hayedos orocantébricos
occidentales (Omphalodo nitidae-Fago sylvaticae S.). Las caracteristicas edaficas
condicionan la composicion floristica de estos bosques, en la que se mezclan especies
eutrofas y oligotrofas. Asi, en el estrato arbéreo y arborescente acompafian al haya
especies como el tejo, el abedul, el serbal y el acebo, mientras que en el estrato
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subarbustivo aparecen matas propia de suelos pobres como la arandanera (Vaccinium
myrtillus) junto con otras de suelos mas ricos en nutrientes, como el torvisco macho
(Daphne laureola). Las orlas de estos hayedos estan representadas por avellanedas
con serbales y acebos y piornales con Genista florida subsp. polygaliphylla y escoba
negra (Cytisus scoparius).

En las cuatro series de vegetacion las Ultimas etapas seriales corresponden a
diferentes formaciones herbaceas: prados de siega o diente, sobre suelos profundos y
humedos, y lastonares, sobre suelos mas someros y secos.

Serie de vegetacion del abedul.

En las laderas siliceas del tramo asturiano de la Cordillera Cantébrica el limite superior
de los bosques en las exposiciones mas umbrias estd formado por una cintura donde
domina el bosque de abedules (Betula celtiberica) y sus etapas seriales. Se trata de la
serie del abedul (Luzulo henriquesii-Betulo celtibericae S.), representada en la franja
superior del piso montano, entre los 1 500 y los 1 800 m, donde las duras condiciones
climaticas (y las condiciones edéficas asociadas) favorecen la presencia del abedul
frente al haya y al roble albar.

El bosque maduro suele ser abierto, con arboles de escaso porte, e incluye, ademas
de abedules, especies como robles albares (Quercus petraea), hayas (Fagus
sylvatica), tejos (Taxus baccata), serbales (Sorbus aucuparia), mostajos (Sorbus aria)
y acebos (llex aquifolium).

Las comunidades de sustitucion pueden ser piornales con Genista polygaliphylla o
Genista obtusiramea, en suelos relativamente profundos, brezales de brezo blanco
(Erica arbérea), en suelos mas someros, o0 brezales de brecina (Calluna vulgaris) y
arandano (Vaccinium myrtillus), en zonas en las que la cubierta nival se mantiene mas
tiempo. Alternando con estos matorrales, hacia los suelos méas profundos e
higromorfos, crecen cervunales (Nardus stricta) y prados de diente.

Series de vegetacion de las encinas.

La encina costera (Quercus ilex) y la encina carrasca (Quercus rotundifolia) son
especies planoperennifolias de caracter relicto. Ocupan biotopos ligados a los
afloramientos de calizas duras de las areas centro-orientales de Asturias, en el piso
colino, es decir, desde el nivel del mar hasta los 700-800 m de altitud. Crecen en
laderas solanas de fuerte pendiente, sobre suelos esqueléticos carbonatados,
discontinuos y con escasa capacidad de retencion hidrica.

La serie de la encina costera (Lauro nobilis-Querceto ilicis S.) est4 representada en
solanas calcareas de los territorios mas oceanicos. La etapa madura es el encinar,
gue, en condiciones naturales, alcanza porte elevado, con una cubierta cerrada y
sotobosque bastante limpio y abierto. No obstante, el intenso manejo antrépico ha
supuesto que la mayoria de los encinares existentes sean masas arbustivas muy
cerradas y densas, compuestas por encinas, aladiernos (Rhamnus alaternus), laureles
(Laurus nobilis), madrofios (Arbutus unedo), aligustres (Ligustrum vulgare), cornejos
(Cornus sanguinea) y avellanos (Corylus avellana), con una masiva presencia de
matas Yy lianas, como aulaga (Genista occidentalis), rusco (Ruscus aculeatus), hiedra
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(Hedera helix), zarzaparrilla (Smilax aspera), Rubia peregrina, Rosa sempervirens o
Tamus communis.

Como etapas de degradacién de la serie, entre las formaciones arbustivas se
desarrollan, ademas de las dominadas por la misma encina, formaciones de laurel con
aladierno, zarzales-espinares ricos en elementos sempervirentes arbustivos y
lianoides, aulagares con tojo (Ulex europaeus) y lastonares (Brachypodium rupestre).

La serie de la encina carrasca (Cephalanthero longifoliae-Querco rotundifoliae S.), se
desarrolla en condiciones similares a las descritas, pero en territorios continentales del
ambito de la Cordillera y los Picos de Europa. Apenas se conservan bosques maduros
con un estrato arbéreo bien desarrollado; lo mas frecuente es encontrar carrascales
jovenes de escaso porte, con sotobosque especialmente denso formado por aladierno
(Rhamnus alaternus), aligustre (Ligustrum vulgare), labiérnago (Phillyrea latifolia),
cornicabra (Pistacia terebinthus), cerezo de Santa Lucia (Prunus mahaleb), avellano
(Corylus avellana), madrofio (Arbutus unedo), aulagas (Genista occidentalis, G.
legionensis), Ruscus aculeatus, Osyris alba, Hedera hélix, Smilax aspera, Rubia
peregrina y Tamus communis.

Las etapas seriales arbustivas son formaciones escleréfilas eutrofas con aladierno,
madrofio o labiérnago y ocasionalmente espinales con escuernacabras y agracejo.
Como matorrales de sustitucién se desarrollan aulagares de Genista occidentalis o de
Genista legionensis. En mosaico con los aulagares, o bien reemplazadndolos en las
zonas mas pastadas y quemadas, se desarrollan lastonares.

Serie de vegetacion del alcornoque.

El alcornoque es un elemento mediterrdneo de caracter relicto que aparece en
Asturias unicamente en la cuenca del rio Navia, donde se dan ciertas condiciones de
submediterraneidad que favorecen su presencia.

La serie del alcornoque (Physospermo cornubiensis-Querco suberis S.) se distribuye
por la parte media y alta de la cuenca del Navia, en los suelos mas secos y someros
desarrollados sobre cuarcitas y areniscas, generalmente en el sector inferior del piso
colino (por debajo de los 400 m de altitud). La etapa madura es el alcornocal, bosque
planoperennifolio cuyo estrato arbdreo estd dominado por el alcornoque (Quercus
suber), y en el que a veces se intercalan rebollos (Quercus pyrenaica). En el
sotobosque destacan plantas como el madrofio (Arbutus unedo), el brezo blanco
(Erica arborea) y la xesteira (Cytisus striatus).

Las etapas de sustitucion de esta serie corresponden a madrofiales con brezo blanco,
escobonales de xesteira con escobas negra (Cytisus scoparius) y blanca (Cytisus
multiflorus), brezales-tojales con queiroga (Erica umbellata) y prados de siega y diente.

Series de vegetacion riberefias.

Estas series se desarrollan en suelos humedos en los que el nivel freatico, aunque
puede sufrir oscilaciones, es alto durante todo el afio, e incluso sobre suelos que
llegan a encharcarse en las épocas de fuertes precipitaciones. Estas condiciones se
dan principalmente en las vegas de los rios y, ocasionalmente, en laderas sobre
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sustratos poco drenantes y con intensa escorrentia superficial. En Asturias se
reconocen cuatro series de vegetacion riparia y una serie ligada a terrenos
pantanosos.

La vegetacién potencial de las riberas y vegas fluviales en la mayor parte del territorio
corresponde a las alisedas, bosques higréfilos dominados por el aliso (Alnus
glutinosa), que colonizan estos medios en el piso colino y montano inferior, hasta los
1000 m de altitud, aproximadamente. Existen dos series de vegetacién que tienen
bosques de alisos como etapa madura: La serie de las alisedas occidentales
(Valeriano pyrenaicae-Alno glutinosae S.) y la serie de las alisedas centro-orientales
(Hyperico androsaemi-Alno glutinosae S.), distribuidas al oeste y al este del rio
Narcea, respectivamente. La diferencia entre ambas radica en la composicion floristica
de las comunidades que las integran y que se traduce en la mayor presencia de
especies exigentes en nutrientes en las alisedas centro-orientales.

En el bosque maduro, ademas de aliso, en el estrato arbéreo son frecuentes fresnos
(Fraxinus excelsior), arces (Acer pseudoplatanus), sauces arbéreos (Salix alba, S.
fragilis) y olmos (Ulmus glabra), mientras que el estrato arbustivo esta formado por
avellanos (Corylus avellana), salcos (Sambucus nigra), cornejos (Cornus sanguinea),
laureles (Laurus nobilis) y sauces arbustivos (Salix atrocinerea, S. caprea, S. eleagnos
ssp. angustifolia). Como etapas de sustitucion de ambas series aparecen formaciones
de salguera negra (Salix atrocinerea), zarzales (Rubus sp.pl.) y prados higréfilos.

En la franja meridional de la regién, de caracter mas continental que el resto del
territorio, los bosques riparios carecen de alisos y las series de las alisedas son
sustituidas por la serie de las fresnedas riberefias (Festuco giganteae-Fraxino
excelsioris S.). Esta se asienta en los suelos ricos y humedos de las riberas fluviales
en los tramos altos de los valles, entre los 1 000 y los 1 700 m. La etapa madura es un
bosque mixto en el que predominan los fresnos y los arces y estan presentes olmos de
montafia (Ulmus glabra), abedules (Betula celtiberica), hayas (Fagus sylvatica), tilos
(Tilia platyphyllos) y robles albares (Quercus petraea). Como etapas de sustitucion
aparecen avellanedas y espinales higrofilos, formaciones de salguera negra y prados
higrdfilos.

Por otro lado, en los tramos bajos de las cuencas de los grandes rios asturianos, los
suelos de riberas fluviales con textura fina y los lechos donde se producen depdsitos
de sedimentos finos, que se anegan por aguas calmas exclusivamente en las grandes
avenidas, son biotopos colonizados por saucedas riparias generalmente de talla
arborescente y sus comunidades de sustitucion. Se inscriben en la serie riberefia del
sauce blanco (Saliceto angustifolio-albae S.), cuya etapa madura corresponde a la
sauceda arborea, dominada por el sauce blanco (Salix alba) y en la que participan
mimbreras (Salix fragilis), alisos (Alnus glutinosa), chopos negros (Populus nigra),
sauces hibridos (Salix x rubens) y diversos arbustos como el sauce de hoja estrecha
(Salix elaeagnos subsp. angustifolia), la salguera negra (Salix atrocinerea), el sauce
cabruno (Salix caprea), ademéas de zarzas (Rubus caesius) o cornejos (Cornus
sanguinea). La orla de estos bosques estd constituida por saucedas arbustivas de
salguera negra y sauce cabruno.
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Finalmente, en enclaves del piso colino inferior, en terrenos deprimidos Yy
permanentemente encharcados por aguas estancadas o escasamente circulantes,
donde se generan suelos organicos, fangosos y relativamente acidos, se reconoce la
serie de las alisedas pantanosas (Carici lusitanicae-Alno glutinosae S.). El bosque que
constituye la cabecera de esta serie esta netamente dominado por el aliso, la especie
gue mejor resiste esas estrictas condiciones edaficas, aunque suelen estar presentes
ejemplares dispersos de abedul (Betula celtiberica) y laurel (Laurus nobilis). En el
estrato arbustivo predomina la salguera negra (Salix atrocinerea) y, en ocasiones,
aparecen el mundillo (Viburnum opulus) y el arraclan (Frangula alnus), mientras que
las matas son practicamente inexistentes. El estrato herbaceo se caracteriza por la
dominancia de las densas macollas Carex paniculata subsp. lusitanica y la presencia
de musgos del genero Sphagnum y varias especies de helechos. Como etapas de
sustitucion se desarrollan formaciones con salguera negra y carrizales (Phragmites
australis).

Otros elementos de vegetacion.

Existen otros tipos de vegetacion no integrados en las etapas seriales de las series de
vegetacion descritas y que cuentan con gran relevancia paisajistica, como la
vegetacion rupicola, o alto valor ambiental, como la vegetacién de medios higrofilos.

Asi, el relieve abrupto de muchas areas de Asturias favorece la aparicion de roquedos
desnudos y gleras sobre las que se asientan comunidades especializadas que
colonizan las fisuras y repisas.

Por otro lado, la vegetacién higrofila dulceacuicola estd representada por las
comunidades de charcas y lagunas, con formaciones de especies de hojas flotantes
(Ranunculus sp.pl., Potamogeton sp.pl.), cafaverales, carrizales, etc. También entra
aqui la vegetacion de turberas, zonas encharcadas con suelos muy ricos en materia
organica escasamente descompuesta procedente de la acumulacion de partes
muertas de plantas especializadas que viven en ellas. La base de las turberas es un
tapiz muscinal (Sphagnum sp.pl.) sobre el que se asientan plantas vasculares
exclusivas de estos medios, como Drosera rotundifolia, Eriophorum vaginatum,
Narthecium ossifragum, Scirpus caespitosum ssp. germanicus, Juncus squarrosus,
etc.

4.3 Vegetacion de alta montafa.

Este apartado se refiere a la vegetacion que se desarrolla por encima del bosque, a
partir de los 1 800 m de altitud y que abarca los pisos bioclimaticos subalpino y alpino.
Las duras condiciones ambientales que concurren en estas estaciones (bajas
temperaturas, innivacion prolongada, suelos de escasa potencia) impiden el desarrollo
de la vegetacién arbérea, creciendo sélo matorrales y formaciones herbaceas.

En la alta montafia calcarea la vegetacion mas desarrollada corresponde al enebral
rastrero calcicola (Daphno cantabricae-Arctostaphyletum uva-ursi), cuyas especies
mas representativas son el enebro rastrero (Juniperus communis ssp. alpina) y la
gayuba (Arctostaphylos uva-ursi). Este matorral forma mosaicos con los aulagares de
Genista legionensis y con diversos tipos de céspedes propios de estas altitudes, como
los pastizales de Sesleria albicans y Carex sempervirens, los lastonares de Bromus
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erectus y Carex brevicollis o los céspedes picroxerofilos de Festuca burnatii y Festuca
hystrix, asi como los cervunales, que tapizan los suelos humedos de las depresiones.
En las cumbres més elevadas de los Picos de Europa se desarrollan las praderas de
Kobresia myosuroides, comunidades potenciales del piso alpino.

En la alta montafia silicea, las areas en las que la nieve permanece poco tiempo
tienen como vegetacion potencial el enebral rastrero con arandano de montafia
(Vaccinium uliginosum ssp. microphyllum) (Junipero nanae-Vaccinietum microphylli),
mientras que en zonas de innivacion prolongada se desarrollan matorrales de brecina
(Calluna vulgaris) y arandano de montafia (Luzulo nutantis-Vaccinietum microphylli).
Estos matorrales alternan con cervunales (Nardus stricta) en collados y depresiones, y
con céspedes picroxerofilos, colonizadores de suelos crioturbados.

Ademas, gran parte de la alta montafia esté representada por roquedos practicamente
desnudos, en los cuales, no obstante, crece una vegetacidn especializada
(casmofitica), con especies muy diferentes segun que el roquedo sea calcareo o
siliceo, que colonizan las fisuras, oquedades y pequefias repisas de la roca, asi como
los depésitos de cantos y bloques que salpican las laderas.

Turberas planas y comunidades de charcas y lagunas completan el paisaje vegetal de
la alta montafia asturiana.
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[ Hayedos [0 Formaciones arbustivas Castafiedos
B Robledales Matorrales Eucaliptales
I Abedulares Prados, cultives, frutales Coniferas
Encinares y lauredales || Pastos Otras plantaciones forestales
[ Tejedas Vegetacion dulceacuicola Areas urbanas e industriales
B Alcornocales Vegetacion rupicola Rios y embalses
B Bosques riberefios I Vegetacion litoral
D Limite de cuencalsubcuenca [ Prebosques [ Vegetacion de alta montafia

Figura 4. Mapa de vegetacion de Asturias.
Fuente: Cartografia Teméatica Ambiental del Principado de Asturias (1989-2001).
Elaborado mediante una simplificacién de la informacion disponible.
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5.- CLIMATOLOGIA.

5.1 Rasgos generales del clima de Asturias.

El clima de Asturias se caracteriza por ser hUmedo y templado, como consecuencia de
la denominada influencia atlantica, que suaviza las temperaturas en verano y modera
los rigores del invierno. Por tanto esta marcado por la proximidad a la costa y las
caracteristicas orograficas de la region. Estos dos factores configuran un clima de tipo
ocednico, caracterizado por precipitaciones abundantes durante todo el afio,
temperaturas suaves, un régimen de vientos constante y suave, una radiacion
moderada y una nubosidad elevada.

La influencia orogréfica en Asturias est4 determinada por la Cordillera Cantabrica, que
actua como barrera frente a las masas nubosas provocando su estancamiento e
impidiendo la llegada de la radiacién solar a la superficie. Esto se hace especialmente
patente en las zonas montafiosas mas altas, donde el clima es tipicamente alpino. El
fendbmeno orografico es por tanto responsable de que la cornisa cantébrica se situé
por debajo de la media peninsular en cuanto a insolacion, con 1 800 horas anuales
frente a las 2 500 horas de media.

El clima asturiano responde ademas a un tercer factor que se suma a la influencia del
mar y la topografia, la situacion latitudinal. ElI Principado de Asturias se encuentra
sobre el paralelo 43° N, es decir en la franja de las latitudes medias del hemisferio
Norte. La region se sitia en un espacio de encuentro de masas de aire de distinto
origen, polar y subtropical. Se trata de masas muy distintas desde un punto de vista
termodindmico que se interpenetran una vez se encuentran, dando origen a frentes
polares, que suelen terminar por formar borrascas que se desplazan latitudinalmente
(de oeste a este) y son origen de precipitaciones. Este choque se produce
fundamentalmente en los meses frios puesto que en los meses estivales el frente polar
se retira hacia el norte, lo que provoca una mayor influencia subtropical y una
reduccion de las precipitaciones.

5.2 Principales factores del clima.

Las precipitaciones.

Asturias tiene un clima con un marcado cardcter lluvioso, sin embargo es posible hacer
diferenciaciones en cuanto a precipitaciones en la regién (Figura 1). En lineas
generales, se presenta una tendencia creciente de las mismas desde la costa al
interior. De tal forma, la franja costera que se extiende entre los rios Eo y Navia asi
como el entorno del Cabo Pefas, son las &reas con menor precipitacion de Asturias,
con una media anual de 1 000 mm. Por su parte, el territorio que se extiende hasta los
1 000 metros altitudinales se sitia entre los 1 000 y 1 500 Mm. de precipitacibn media
anual. Finalmente, en los espacios de alta montafia la media anual se sitGa por encima
de los 1500 mm. Por tanto el reparto de las precipitaciones esta marcado por el
fendmeno que se conoce como “efecto ladera”.

Ademas se dan en Asturias otros fendmenos que afectan al reparto de precipitaciones.
Uno de ellos es el denominado “abrigo orogréfico”, que explica los minimos locales de
precipitacion que se dan en algunos valles asturianos, como resultado de la descarga
de precipitaciones que resulta de la elevacion de las masas de aire por la ladera de
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barlovento. Otro fenébmeno hace referencia a la situacion contraria, por la que las
masas de aire descienden por la vertiente septentrional de la Cordillera empujadas por
los vientos del sur descargando las precipitaciones en las zonas de valle, es el
conocido como “efecto Foehn”.

PRECIPITACION MEDIA ANUAL <1000 1000-1100 1101-1300 1301-1500

Figura 1.
Mapa de Precipitacion
media anual de
Asturias.

Fuente: Felicisimo

Pérez, A.M (1990).
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Otro aspecto a tener en cuenta en relacion con las precipitaciones es el fendbmeno de
la torrencialidad (Figura2). La concentracion de fendmenos torrenciales se da en las
cuencas del Eo y del Navia y en la cabecera del Narcea. Sin embargo los niveles mas
altos se producen en la cuenca del Sella, sobre todo en la mitad norte. Esto se debe a
gue los frentes predominantes, provenientes del oeste y del noroeste, descargan parte
de su contenido en la costa occidental asturiana, al proseguir hacia el este las masas
de aire se recalienten y disminuya la precipitacion hasta que, por efecto de la
orografia, se produce un aumento de la lluvia en el extremo oriental de la region.

Las temperaturas.

Por otro lado, el régimen térmico de Asturias viene determinado por la radiacion solar,
que como ya sea comentado es reducida, y la proximidad al mar, que modera los
contrastes térmicos (Figura 3 y Figura 4). Este udltimo factor determina el clima
tipicamente oceénico de la region. El efecto termodinamico del océano se degrada con
la altitud, de tal forma que se estima un descenso de 0.5°C por cada 100 m. De este
modo, se establece una temperatura media de 10-14°C para las zonas de la rasa
costera y los valles interiores, por debajo de los 600 m. Para aquellos espacios
situados por encima de dicha cota, las temperaturas medias se sitian en torno a los
10-12° C. A todo lo anterior se suma que la influencia de la temperatura del mar es
distinta a un lado y otro del Cabo Pefias. Esta diferenciacion se debe a la bifurcacion
gue experimenta la corriente marina procedente del norte cuando alcanza la costa
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asturiana. Las temperaturas son méas calidas en direccion oriental, lo cual se plasma
en la zona costera que se extiende desde el Cabo Pefias hasta Ribadesella. A partir
de este punto, y hacia el este, la influencia de la corriente marina merma en favor de
los derivados de la proximidad de los relieves litorales.

Escala grihea (um,

Figura 3.
Mapa de Temperatura
media de las maximas
anuales de Asturias.

| Fuente: Felicisimo
menos de 10 Pérez, AM (1990).
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Figura 4.

Mapa de Temperatura
media de las minimas
anuales de Asturias.

Fuente: Felicisimo
Pérez, A.M (1990).
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A todo lo anterior hay que sumar factores de caracter local, que determinan la variedad
térmica existente en el clima asturiano. Es el caso de la “inversion térmica”, provocada
por el estancamiento del aire del mar en los relieves cerrados interiores como la
cuenca del Cubia, que suelen provocar la formacién de “nieblas de irradiacion”.

Otros elementos del clima de Asturias.

En cuanto al régimen de vientos de Asturias, destaca su marcada estacionalidad,
dominando en invierno los procedentes del suroeste y en verano los del noreste. En
ambos casos se trata de vientos que no provocan lluvias. De hecho las precipitaciones
vienen determinadas por los vientos del oeste y Noroeste, que a diferencia de los
anteriores pueden presentarse durante todo el afio. Los vientos del norte,
responsables de las lluvias mas violentas y de las nieves en invierno, son lo que
aportan precipitacion en época estival. Por su parte, los vientos de sur y sureste se
caracterizan por su sequedad y calidez.

Ademas de influir en las precipitaciones, el régimen de vientos contribuye a la
regulacion térmica puesto que los vientos més calidos se presentan en las épocas mas
frias y viceversa.
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Una vez se conocen las caracteristicas de un clima en cuanto a precipitaciones y
temperaturas, se debe analizar el balance hidrico y la aridez del mismo. Pese a la
moderacion de las temperaturas y la abundancia de precipitaciones en Asturias se
conocen situaciones de aridez. Esta aridez coincide con el periodo estival, cuando las
precipitaciones son menores y las temperaturas mas altas, aunque en ningin caso
supera los tres meses de verano. Esta situacién esta provocada por distintas causas
segun si se produce en espacios litorales o interiores. En el primer caso se debe a una
reduccién pluviométrica, mientras en el segundo se debe a un ascenso de las
temperaturas. En relacion con lo anterior el menor valor de aridez se presenta en las
montafias asturianas, dado que en estos espacios se combinan los efectos de
elevacion de precipitaciones y descenso de temperaturas marcados por la altitud.

Lo expuesto puede comprobarse en los climogramas de Oviedo y Gijon (Figura 5y 6).
En ambas localidades existe una abundante precipitacion y una temperatura
moderada, con similar distribucion de ambas a lo largo del afio. Sin embargo en Gijon
se produce en el mes de julio un pequefio indicio de aridez, mientras que en Oviedo no
existe este fenémeno.

60 - 120
50 — 100
40 - 80
20 | &0 . Precip (mm)
Temp (°C)

20 [ 40 Figura 5.
10 1 Climograma de Oviedo

para el periodo 1990-2009.
o Lo |

Fuente: Estacion meteorolégica

EFMAMIILASOND 249-i El Cristo (Oviedo). AEMET.
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20 - 40 Figura 6.
10 U L 20 Climograma de Gij6n

para el periodo 1990-2009.
0 -+ - C

Fuente: Estacion meteorolégica

EFMAMIILASOND 1208-H El Musel (Gijon). AEMET.

5.3 Division climéatica de Asturias.

Dados los matices que se conocen en Asturias en relacion a las temperaturas y la
pluviosidad, se pueden diferenciar en la region cuatro variaciones climaticas:

» Clima templado lluvioso: se extiende entre las rias del Eo y Ribadesella e
incluye las cuencas del Cubia y del Nora. Este clima se caracteriza por
temperaturas medias mensuales inferiores a los 20° C durante todo el afio y
valores superiores a los 10° C al menos cuatro meses. Por lo que respecta a
las precipitaciones, el mes mas seco tiene una pluviosidad superior a los
25 mm.
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» Clima de transicion de templado a fresco: se localiza en la rasa costera oriental
y se caracteriza por una pluviosidad abundante durante todo el afio y un
margen de variabilidad de las temperaturas mas amplio.

« Clima fresco: se extiende entre las cotas 1 000 y 1 500 m y se caracteriza por
una importante pluviosidad durante todo el afio, aunque se produce un
descenso de la misma durante el periodo estival. Las temperaturas son
inferiores a los 10° C al menos ocho meses del afio, aunque en ningln caso
descienden de los 0° C.

e Clima alpino: se caracteriza por su dureza y se localiza por encima de los
1 500 m. Las temperaturas no superan los 0° C durante al menos tres meses,
aunque pueden llegar a ser hasta siete. Aun asi tiene una marcada
estacionalidad, de forma que el verano presenta temperaturas superiores a los
10-12° C. Ademas, tiene una elevada pluviosidad.

6.- POBLACION
6.1.- Caracteristicas generales de la poblacién.

De acuerdo con los datos de SADEI (Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales) correspondiente al afio 2011, la poblacién en el territorio del Principado se
cifra en 1.081.487 habitantes, distribuidos en un total 857 parroquias y 6.944 entidades
singulares de poblacién. Mas de la mitad de la poblacidn se concentra en el centro de
la region, fundamentalmente en la zona central de desarrollo industrial, de servicios y
de comunicaciones de los Concejos de Gijon, Oviedo, Avilés, Siero, Mieres y Langreo.
El resto de los nucleos de poblacion esta formado por poblaciones en las que el
namero de habitantes se sitia entre los 1.000 y 10.000, generalmente capitales
municipales. Un ultimo estrato es el de las entidades menores de 1.000 habitantes,
que representa el 65 % del total de las existentes en Asturias, y esta formado por
aldeas, lugares y caserias, en las que predomina la actividad rural. Esto revela la
disposicion diseminada y dispersa de la poblacion en el territorio, principalmente en las
zonas forestales, a excepcion de la concentraciéon de la zona central.

Por lo que se refiere a la estructura de la poblacion asturiana, destaca el
envejecimiento de la misma. Segun los datos disponibles para 2009, los habitantes
mayores de 65 afios representaban el 21.84 % del total, frente al 10.27 % que
suponian los menores de 15 afios. Estas proporciones se mantienen como rasgo
definitorio de la poblacion asturiana en los Ultimos afios. Otro aspecto a resaltar, es la
proporcion de mujeres en el reparto por sexos en 2009, situandose la tasa de
masculinidad en un 92.3 %. Todos ellos son valores caracteristicos de la region en los
ultimos afios.

6.2 Caracteristicas de la distribucion de la poblacion.

La distribucion de la poblacion en el territorio no es homogénea. Los habitantes se
concentran en el Area Central de Asturias, de hecho Gijon y Oviedo, los municipios
mas poblados, suman 502 950 (Oviedo y Gijon) habitantes, un 46 % del total regional,
mientras que su superficie apenas alcanza el 3.5 % del total.

En esta linea, los 10 municipios mas poblados se localizan en el Area Central y en
ellos residen un total de 798 726 personas, un 74 % del total regional, sin embargo
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estos concejos representan tan solo el 12 % del territorio de Asturias (TABLA 1). Todo
esto encaja con la tendencia de concentracidén de la poblacion en el Area Central de
Asturias, iniciada hace varias décadas y que se ha ido consolidando y acentuando con
el tiempo.

TABLA 1. HABITANTES DE LOS 10 MUNICIPIOS MAS POBLADOS DE ASTURIAS.

MUNICIPIO HABITANTES 2009 SUPERFICIE (km?)
Gijén 277 559 181.60
Oviedo 225 391 186.65
Avilés 83617 26.81
Siero 52 094 211.60
Langreo 44 737 82.46
Mieres 42 951 146.03
Castrillon 22 893 55.34
San Martin del Rey Aurelio | 18 286 56.13
Corvera de Asturias 16 236 46.01
Villaviciosa 14 962 276.23
TOTAL 798.726 1 268.86
TOTAL ASTURIAS 1081 487 10 603.57

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE — SADEI).

En el extremo opuesto se encuentran los municipios menos poblados. Hay un total de
24 concejos cuya poblacion estd por debajo de los 2 000 habitantes. En conjunto
suman 37 379 efectivos, el 3.4 % de la poblacion de Asturias, asentada en el 32 % de
la superficie regional.

6.3 Distribucién de la poblacion a nivel parroquial.

En lo referente a la densidad de poblacion, la media asturiana (102 habitantes/km?) tan
solo fue superada en 2009 por 116 de las 859! entidades parroquiales en que se
divide Asturias, de las que 23 tenian resultados superiores a los 1 000 habitantes/km?
(Figural). La mayor parte de estas parroquias se localizan en el Area Central de
Asturias y albergan los principales nucleos. Los focos de concentracion de la poblacion
aunque proximos entre si, tienen discontinuidades entre ellos, por lo que forman
“islas”.

En relacion a esto, los 6 centros principales de muy alta densidad (Gijon, Avilés,
Oviedo, Norefia-Pola de Siero, Langreo y Mieres) estan rodeados por parroquias que a
medida que se distancian de estos focos reducen su densidad. Dentro del grupo de las
parroquias con mayor peso también se encuentran aquellas que albergan las
principales villas asturianas (Ribadesella, Villaviciosa, Arriondas, Infiesto, Grado,
Cangas del Narcea, Navia o Luarca), caracterizadas por su dispersion en el territorio.
En contraposicion, la menor densidad de poblacion se localiza principalmente en la
zona interior montafiosa, conformando un area continua donde se ubican la mayor
parte de las 220 parroquias que poseen menos de 10 habitantes/km? y suponen el
42 % del territorio de la region.

' En el municipio de Langreo se consideran los datos de la ciudad de Langreo independientes de las
parroquias reconocidas de Barros, Ciafio, La Felguera, Lada, Riafio, Sama, Tuilla y La Venta.
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[] Limite de cuenca/subcuenca
[ ] Limite municipal

Figural. Densidad de poblacion por parroquias en Asturias en 2009.
Fuente: Nomenclator de entidades de poblacion, 2009, INE.

*Los datos correspondientes a la ciudad de Langreo se han calculado a partir de la informacion existente a nivel municipal y parroquial.
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7.- ACTIVIDADES ECONOMICAS.

7.1 Rasgos generales de la economia.

En 2009 el PIB de Asturias se sitia en 22736 137 000 €, lo que supone un
decrecimiento del 4.3 % con respecto al afio anterior. Esta cifra representa el 2.16 %
del total nacional. El dato de 2009 significa un cambio de tendencia, acentuado por los
valores de los afios precedentes. Entre 2000 y 2008 el PIB en Asturias aument6 un
70.9 % y el crecimiento anual medio se situo en el 6.9 %. Frente a esto el PIB de 2009
es ligeramente inferior al de 2007 (Figura 1).

Para el afio 2009, el PIB per cépita se cifr6 en 21 523 euros, un descenso de 4.1 %
con respecto a 2008, momento en que se alcanzaron los 22 443 euros. En ambas
fechas el valor equivale al 94 % del PIB per cépita de Espafa. Al igual que sucede con
el PIB, el valor para el periodo 2000-2008 sufri6 un incremento continuado, con una
tasa media anual de incremento proxima al 7 %, lo que hace mas destacable el
cambio de tendencia en 2009 (figura 2).
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estimacion.

El analisis del PIB por sectores implica extraer del dato absoluto los impuestos netos
sobre los productos, lo que da como resultado el VAB (Valor Afadido Bruto). Los
valores del VAB muestran que el sector servicios representa en 2009 el 66.64 % del
total. Esto significa una importante terciarizacion de la economia regional, aunque no
tan fuerte como a nivel nacional, donde este sector supone el 71.26 % del VAB. Entre
2008 y 2009 el peso del sector terciario se incrementé en un 3.39 % mientras el resto
de los sectores experimentaron decrecimientos que van desde el 2.55 % de la energia
al 20.43 % de la industria. Esto supone que en 2009 la industria pas6 a suponer el
14.31% del VAB y la energia el 4.22 %, mientras que el sector primario y la
construccion representaban el 1.82 % y el 13.01 % respectivamente (Tabla 1).
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TABLA 1 DISTRIBUCION DEL VAB EN ASTURIAS SEGUN GRUPOS DE ACTIVIDAD EN 2008 Y 2009.

VARIACION VAB / PIB
GRUPOS OF VAB / PIB 2008 VAB / PIB 2009 2008-2009
ACTIVIDAD i i i )
Miles de % VAB Miles de % VAB Miles de [ %
euros euros euros
Agricultura, ganaderia 'y 402 306 185 385 286 182 - 17 020 -4.23
pesca
Energia 913 835 4.20 890 568 4.22 - 23 260 -2.55
Industria 3798 035 17.47 3 022 085 1431 - 775 950 -20.43
Construccion 3015569 13.87 2746 333 13.01 - 269 236 -8.93
Servicios 13 607 889 62.60 14 069 612 66.64 461 723 3.39
TOTAL VAB 21 737 627 91.52 21113 884 92.86 - 623743 -2.87
- -4.28
TOTAL PIB 23 752 804 - 22 736 137 - 1016 667

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia (INE).

*Los valores para cada grupo de actividad hacen referencia al VAB (el valor del PIB menos los impuestos netos sobre
los productos).

Otro elemento a analizar es la renta neta disponible. Esta variable experiment6 en
Asturias entre 1990 y 2006 importante crecimiento, ya que pasoé de los 5 362 euros en
1990 a los de 15 729 euros por habitante para el afio 2006.

Por lo que se refiere a las empresas asturianas, a 1 de enero de 2009 se
contabilizaban en la regiéon 71 853 empresas, 1 271 menos que el afio anterior. De
este total el 95.2 % tenian menos de 10 trabajadores. Atendiendo a la distribucion
sectorial de las empresas, en 2009, al igual que en los afios anteriores, existe un alto
grado de tercerizacién, puesto que este sector aglutina al 78.2 %, mientras tan sélo un
5 % se dedican a las actividades del sector secundario. Estos datos contrastan con la
estructura porcentual del VAB por segun ramas de actividad, donde Asturias presenta,
una menor contribucion del sector servicios y un mayor peso del sector industrial.

En el apartado de poblacion ocupada, entre los afios 2008 y 2009 se ha producido un
descenso generalizado de la misma, con una pérdida de 315 000 personas (-7 %). La
caida mas destacada se ha producido en el sector de la construccién, con una
disminucion de 135 000 personas, lo que representa un 25.4 % menos. Entre ambas
fechas, las pérdidas en la agricultura y la industria son también bastante significativas,
con un descenso de la poblacién ocupada del 15.4 y el 13.5 % respectivamente, y
Unicamente los servicios han sufrido pérdidas mas moderadas, del 1.8 %.

En lo que respecta a la distribucién de la poblacion ocupada por sector econémico
(TABLA 2), se observa una cierta analogia con la del VAB vy la del tejido empresarial.
Asi el sector servicios relne a la mayoria de los ocupados, un 72 % del total. Las
empresas del sector industrial, a pesar de representar tan solo el 5 % del total de la
region, dan trabajo al 14.6 % de la poblacion ocupada, debido a su mediano y gran
tamafio. Por otro lado, la construccion y la agricultura registran porcentajes de la
poblacién ocupada mas modestos, con el 9.5 % y el 3.9 % respectivamente.
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TABLA 2. DISTRIBUCION DE LA OCUPACION EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS, 2008 Y 2009.

2008 2009 VARIACION 2008-2009
SECTOR - - -
ECONOMICO Miles de % Miles de % Miles de %
personas personas personas
. 195 4.3 -3.0 -
Agricultura 16.5 3.9 15.4
Industria (incl. 71.1 15.7 -9.6 -
Energia) 61.5 14.6 135
L 53.2 11.8 -13.5 -
Construccion 39.7 9.5 25.4
Servicios 307.8 68.2 302.2 72.0 -5.6 -1.8
Total 451.5 100.0 420.0 100.0 -31.5 -7.0

Fuente: Encuesta de Poblacion activa (INE).

En lo que se refiere al mercado de trabajo, Asturias presenta unos resultados
sensiblemente mejores a los del resto del pais, aunque como es légico experimenta
una evolucion similar al conjunto de Espafa de acuerdo con la coyuntura actual. El
volumen de poblacién activa y de ocupados ha descendido en 2009% con respecto a
2008 en 485100 y 420 000 personas respectivamente. Las tasas de actividad y
empleo se situaban en 2009 en el 52 % y el 44.98 %, lo que supone decrecimientos
del 0.7 % y el 3.3 %. Esto implica la interrupcion de las dindmicas de crecimiento que
se venian registrando en los afos anteriores.

Por su parte, la tasa de paro alcanzé en el afio 2009 el 13.42 %, 4.59 puntos menos
gque la nacional, con lo que la tendencia de decrecimiento del paro iniciada en el afio
2005 se vio interrumpida. No obstante, se puede considerar que este indicador sufre
fluctuaciones periddicas habiendo experimentado desde 1997 a 2002 descensos
continuados, a los cuales siguié un proceso de crecimiento desde 2002 a 2005.Por
otra parte, la tasa de paro muestra algunas diferencias si se analiza por sexos, de
manera que la tasa femenina era en 2009 del 14.48 % (1.94 puntos superior a la
masculina). Ademas existe un dato relevante si se analiza en funcion a los diferentes
grupos de edad, ya que se sitia en el 35.36 % para los menores de 25 afios.

7.2 Diferencias de la economia a escala municipal.

Al igual que ocurre con la distribucion de la poblacion, la actividad econémica tampoco
se distribuye de manera homogénea en el conjunto del territorio asturiano y muestra
una clara tendencia a la concentracion en el centro de la regién. Ademas, la estructura
tanto del sector productivo como del tejido empresarial encierra importantes
desequilibrios a escala comarcal y municipal.

Estas diferencias se reflejan en el conjunto de los indicadores econémicos, siendo
substancialmente representativas las desigualdades de la renta neta disponible a
escala municipal. En los municipios del Area Central esta variable se situaba en 2006
bien por encima o en valores préximos a la media asturiana, de 15 729 euros por
habitante. Sin embargo el resto de los concejos tenian un valor inferior (Figura 5).

2 | os datos del mercado laboral proceden de la Encuesta de Poblacién Activa (INE).
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En lo referente a distribucion sectorial del empleo y del VAIB, el tridngulo Oviedo-
Gijon-Avilés, y los espacios comprendidos entre estas tres ciudades, concentran en la
actualidad la mayor parte de la actividad econémica de la region.

El Valor Anadido Interior Bruto (VAIB) para el afio 2006, experimenta en la region
contrastes muy importantes, como muestran los dos valores extremos: 1078 y
4 763 501 miles de euros, de Yermes y Tameza y Gijon respectivamente. Tan solo
once municipios (diez del Area central y Navia), alcanzan cifras por encima de los 250
millones de euros (Figura 656).

La distribucion sectorial del VAIB (Figura3) muestra como tan solo en el municipio de
Yermes y Tameza el sector primario contribuye al VAIB en mas del 50 %. En el resto
de la region el valor es inferior, y la mayoria de los concejos no llega al 25 %. Por su
parte el sector secundario representa mas del 25 % del VAIB en 52 de los 78
municipios, hecho atribuible al mayor valor afiadido de las producciones industriales.
Cabe destacar en de estos 52, en 11 de ellos la industria supone mas del 50 %. Por lo
gue se refiere a los servicios, aporta mas del 50 % del VAIB en la mayoria de los
municipios, 54 de 78.

SECTOR PRIMARIO

9-19
1035
1

Figura 3.

Valor Afiadido Interior Bruto
(VAIB) segun sector
econémico en 2006.

Fuente: SADEI. La renta de
los municipios asturianos.

* Se incluyen en el sector
secundario industria y
mineria, energia y
construccién y en el
terciario comercio y
servicios.

SECTOR TERCIARIO
%)

0-10 s

- **En azul el limite de

=55

-5 cuencas y subcuencas.
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En lo referente al empleo (Figura 4), en el Area Central tiene un escaso peso el sector
primario, mientras que en la zona montafiosa, sobre todo del occidente, este sector
aporta mas del 50 % del total. La industria, si bien no aporta grandes volumenes de
empleo en general, si supone mas del 25 % en la mayor parte del Area Central y las
areas proximas, ademas de en algunos municipios costeros y en Ibias y Degafia por la
actividad minera. El sector terciario, si bien tiene un porcentaje destacado en toda la
region, este es significativamente mayor en el Area Central, el litoral, las principales

cabeceras comarcales y los municipios con mayor actividad turistica.

00
o105

-0

SECTOR TERCIARIO
)

0
o
- 50

Figura 4.
Empleos segun sector
econémico en 2009.

Fuente: SADEI.
Estadisticas laborales.

* Se incluyen en el sector
secundario industria y
mineria, energia y
construccién y en el
terciario comercio y
servicios.

**En azul el limite de
cuencas y subcuencas.
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Renta disponible por habitante
(Euros )
<14.700

[ Limite municipal 14.700 - 15.700

[ Limite de subcuenca [ > 15700

Figura 5. Distribucién de la renta neta disponible por habitante en 2006.
Fuente: La renta de los municipios asturianos 2006. SADEI.

*El valor medio para Asturias de renta disponible para 2006 es de 15.729 euros por habitante.
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Valor Afadido Interior Bruto
(Miles de euros)

0 -10.000

10.000 - 50.000
50.000 - 250.000
[ ] Limite municipal I 250,000 - 500.000

[ Limite de subcuenca I 500.000 - 1.000.000
B > 1.000.000

Figura 65. Distribucion del Valor Afiadido Interior Bruto (VAIB) a precios béasicos en 2006.

Fuente: La renta de los municipios asturianos, SADEI.
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8.- USOS DEL TERRITORIO.
8.1 Usos del suelo en Asturias.

Los datos de superficie de las coberturas simples (TABLA 1) muestran el predominio de
los elementos naturales frente a los artificiales. Dentro de las coberturas naturales, el
matorral, con una ocupacion del 34.06 % de Asturias, es el elemento con mayor
preponderancia. Su distribucion espacial es desigual (Figura 1), siendo mas abundante
en la mitad occidental de la region. También esta presente en el oriente asturiano,
aunque en menor medida Frente al matorral la superficie arbolada supone el 26.82 %
de la region. Se distribuye en manchas, en general no demasiado grandes, con
diferente densidad. Las areas forestales de mayor tamafio y menor grado de
fragmentacion se localizan en la zona mas meridional de la region, sobre todo en la
parte central y centro-oriental, y también en la franja costera, donde ocupan las
elevaciones y las sierras prelitorales.

TABLA 1. DISTRIBUCION DE LAS COBERTURAS SIMPLES EN ASTURIAS (2005).

SUPERFICIE
COBERTURAS SIMPLES
ha % ha %
Herbaceos 33 669.62 3.17
Cultivos Lefiosos 9 896.39 0.93 43 566.02 411
Prados 193 831.74 18.27 3.193 831.7 18.27
Formacion de ribera 8 842.61 0.83
grzzg‘?o Plantaciones 67243.62 | 6.34 384 5224 | 2682
Resto 208 436.18 19.65
Formacion de ribera 787.07 0.07 361 243.8
Matorral Resto 360456.80 | 33.98 | 7 34.06
NATURALES | Pastizales 91 353.54 8.61 91 353.54 8.61
Humedales Con'tinentales 349.65 0.03
Marlpos 321.92 0.03 5024.28 0.47
Agua Con.tlnental 2 829.90 0.27
Marina 1522.81 0.14
Playas, dunas vy
. arenales 700.19 0.07
Is;gngon S "Roquedo 36 864.44 3.48 4572788 | 431
Suelo desnudo 5027.03 0.47
Zonas quemadas 3136.22 0.30
Edificacion 12 533.15 1.18
Zona verde artificial y arbolado urbano 2673.78 0.25
Lamina de agua artificial 162.76 0.02
ARTIFICIALE | Vial, aparcamiento, zona peatonal sin
S vegetacion 9 952.94 0.94 35414.40 3.34
Suelo no edificado 4 366.41 0.41
Otras construcciones 1 498.38 0.14
Zonas de extraccién o vertido 4 226.99 0.40

Fuente: Elaboracién a partir de los datos del Sistema de Informacién de Ocupacién del Suelo en Espafia (SIOSE).

En consonancia con el peso que las actividades ganaderas tienen en la region, la
superficie de prados alcanza el 18.27 % del territorio de Asturias. Estos son
especialmente abundantes en toda la cuenca del Narcea y la depresion que se
extiende entre Oviedo y Arriondas (subcuencas del Nora y del Pilofia). Los prados
tienen también cierta relevancia en las subcuencas costeras de la mitad oriental de la
region. Frente a esto los pastizales y los cultivos, con un 8.61% y un 4.11 %
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respectivamente, ocupan superficies mucho mas modestas. En cuanto a los
pastizales, las manchas de mayor relevancia se localizan en las 4reas de montafia de
la Cordillera Cantabrica y en algunas sierras del litoral. Por su parte los cultivos
presentan una mayor entidad y continuidad en el litoral occidental y central siendo mas
escasos en el interior.

Los terrenos sin vegetacion ocupan un 4.31% de la region, coincidiendo
mayoritariamente con las cumbres de los principales sistemas montafiosos. Por otro
lado, las aguas y los humedales Unicamente representan un 0.47 % de la superficie
regional.

En cuanto a las coberturas artificiales, analizadas desde el punto de vista de las
coberturas simples, el conjunto de las mismas ocupa el 3.34 % de Asturias, siendo los
componentes mas destacados la edificacion y las zonas asfaltadas. Si se analizan los
elementos artificiales a partir de las coberturas compuestas predefinidas (Tabla 2), la
tasa de ocupacion asciende al 5.47 %, puesto que se incluyen en ellas los
asentamientos agricolas residenciales, conformados tanto por componentes artificiales
como naturales.

TABLA 2. DISTRIBUCION DE LAS COBERTURAS COMPUESTAS PREDEFINIDAS EN ASTURIAS (2005).

SUPERFICIE
% %
COBERTURAS COMPUESTAS PREDEFINIDAS total total
ha % . ha % :
Asturi Asturi
as as
Asentamiento agricola residencial ji 564. 54.43 2.98 38 523
RESIDENCIAL 69588 26 ' 66.43 3.63
Urbano 5 ' 12.00 0.66
Primario 580.59 1.00 0.05
Extractivo 2398.2 4.14 0.23
5 7 763.7
PRODUCTIVO Industrial g 895.6 6.72 037 5 12.52 0.68
Infrae§tructuras de produccion 389.22 067 0.04
energética
TERCIARIO 24525.;71 1.11 0.06 3194.9 - 0,30
EQUIPAMIENTOS 5 ' 4.40 0.24 3 ' '
8437.1
INFRAESTRUCTU Transporte 14.55 0.80 90125
RAS 5 5 15.54 0.85
Servicios 575.38 0.99 0.05
57 994. 57 994.
TOTAL 6 5.47 46 5.47

Fuente: Elaboracion a partir de los datos del Sistema de Informacion de Ocupacion del Suelo en Espafia (SIOSE).
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Las coberturas artificiales del tipo “compuestas predefinidas” se concentran
mayoritariamente en el Area Central. También destaca la presencia de estas
coberturas en la franja litoral, mientras que en el resto de la regién constituyen
enclaves puntuales y de escasa continuidad (Figura.- 1).

La mayor parte de las coberturas artificiales compuestas corresponden con usos
residenciales, destacando los asentamientos agricolas residenciales, que suponen el
2.98 % de la superficie de Asturias y un 54.43 % respecto al total de artificiales. Estos
asentamientos se distribuyen de forma dispersa y discontinua por el conjunto de la
region, si bien destacan por la mayor densidad y el mayor tamafio aquellos ubicados
en la mitad norte del Area Central y la franja costera. Las zonas urbanas, el otro
espacio residencial, supone tan solo el 0.66 % de Asturias, concentrados en la Costa
Central y el Nora.

Otro grupo a destacar son las infraestructuras de transporte, que ocupan el 0.80 % del
espacio, configurandose como elementos lineales y continuos presentes en toda la
region, si bien son mucho mas importantes en el Area Central. El resto de elementos,
productivo terciario, equipamientos e infraestructuras de servicio, apenas suman el
1 %, repartiéndose a modo elementos puntuales por toda la region, si bien la mayor
densidad vuelve a localizarse en el Area Central.
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Coberturas naturales

Cultivos
Prados
Coberturas artificiales I Forestal
- Residencial Matorral
- Productivo - Pastizal
E Limite dle cusneseibeusncs [ Terciario y Equipamientos - Agua y humedales
- Infraestructuras Terrenos sin vegetacion

Figura 1 — Usos del suelo en Asturias
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CAPITULO llI: RIESGOS
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Los riesgos se definen como los posibles fendbmenos o sucesos de origen natural, o
generados por la actividad humana, o bien mixtos, que pueden dar lugar a dafios para
las personas, sus bienes y/o el medio ambiente.

Los distintos riesgos pueden ser clasificados siguiendo multitud de variables: causa que
los origina, @mbito geografico, etc. En este documento se han estructurado en tres tipos:

« Naturales . Son aquellos que tienen su origen en fendmenos naturales, siendo
los accidentes que provocan, multiples y variados. Dado su origen la presencia
de esta clase de riesgo estd condicionada cuantitativamente por las
caracteristicas geograficas y particulares de la region.

» Tecnolbgicos . Son aquellos causados por la aplicaciéon y/o uso de tecnologias
desarrolladas por el hombre.

* Antrépicos . Aquellos debido a actividades humanas que se han ido
desarrollando a lo largo del tiempo. Estan directamente relacionados con la
actividad y el comportamiento del hombre.

El presente capitulo pretende establecer las directrices para la elaboracion del Catalogo
de Riesgos del Principado de Asturias.

CLASIFICACION DE RIESGOS

A continuacién se presenta una relacion de los riesgos que, potencialmente, pueden
producir situaciones de emergencia en el territorio del Principado de Asturias. Esta
clasificacion estd abierta a otros riesgos, identificados o identificables, que puedan
producir una situacion de emergencia, catastrofe o calamidad.

En muchas ocasiones, y de acuerdo con su evolucién, una situacion de riesgo puede ser
dificilmente encajable en una Unica categoria, pudiendo una situacion de origen natural
conducir a situaciones de tipo antrépico o tecnolégico.

RIESGOS NATURALES:

* Inundaciones:

o Crecidas o avenidas

o Acumulaciones pluviales

0 Rotura de presas o dafios graves
* Movimientos gravitatorios:

o Desprendimientos

o0 Deslizamientos

0 Hundimientos de terreno
» Asociados a fenomenos atmosféricos:

0 Nevadas

0 Heladas
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Aludes

Olas de frio
Granizo

Lluvias torrenciales

Vendavales

O O O o o o

Oleaje en el mar
0 Sequia

* Incendios forestales

* Movimientos sismicos:

* Terremotos

* Maremotos

e Oftros:

o Clima espacial.

RIESGOS TECNOLOGICOS:

» Riesgos industriales
o Fuga, incendio o explosiéon

0 Incidencias en procesos industriales susceptibles de generar accidentes
graves.

0 Contaminacion atmosférica

o0 Contaminacion fluvial

o Contaminacion de la capa freética o suelos en general
» Riesgos en el transporte de mercancias peligrosas

0 Por carretera

o Por ferrocarril

o Por via maritima

o Por via aérea

e Oftros riesgos tecnoldgicos

RIESGOS ANTROPICOS:
* Anomalias en el suministro que dependan de redes fisicas:
o0 Agua
o Gas

o Electricidad
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o Teléfono
o Oftras redes
Anomalias en el suministro de productos esenciales:
0 Alimentos primarios
o Productos farmacéuticos
0 Productos energéticos
o Otros abastecimientos basicos
Desplome o fallos en obra civil (edificios e infraestructuras)
Incendios:
o Urbanos
0 Industriales
o0 Forestales
Accidentes asociados al transporte de personas y bienes:
0 Accidente de carretera
0 Accidente aéreo
0 Accidente ferroviario
o Accidente maritimo
Riesgos sanitarios:
o Contaminacion bacteriolégica
0 Intoxicaciones alimentarias
o Epidemias
o Plagas
Incidentes o accidentes en localizaciones con problemas de accesibilidad:
o Medio hidrico (rios, lagos, embalses, costa, playas)
o Cavidades y subsuelo en general
0o Montafia
Accidentes asociados a actividades deportivas
Riesgos asociados al terrorismo
Riesgos asociados a actos vandalicos
Riesgos asociados a grandes concentraciones humanas:
o0 Locales de publica concurrencia
o Grandes concentraciones humanas
Otros
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De acuerdo con las Directrices Basicas de Proteccién Civil, la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias, planifica los siguientes riesgos:

* Inundaciones

* Incendios forestales

» Transporte de mercancias peligrosas

» Accidentes graves en establecimientos industriales
» Riesgos radiolégicos

Ademas son objeto de planificacion especifica otros riesgos o actividades que tienen
una incidencia singular en el Principado de Asturias:

o Contaminacion marina accidental
Salvamento en playas (SAPLA)
Nevadas

Descenso internacional del Sella

Fiesta del Dia de Asturias.

o O O O o

Otros eventos especiales.

El PLATERPA contempla, asi mismo, los mecanismos de coordinacion con aquellos
Planes elaborados de acuerdo con la Norma Bésica de Autoprotecciéon (R.D.
393/2007, de 23 de marzo), tanto en aquellas actividades establecidas en el territorio
del Principado de Asturias, con reglamentacion sectorial especifica:

» Actividades industriales de almacenamiento e investigacion
« Actividades de Infraestructura de transporte

< Actividades de infraestructuras energéticas

e Actividades de espectaculos publicos y recreativos,

Como aquellas actividades sin reglamentacidn sectorial especifica.

ANALISIS DE RIESGOS

Un analisis de riesgos consiste en la identificacion de los mismos en un territorio
concreto. Para ello se analizan y valoran los siguientes parametros:

» Se concretan los riesgos en zonas territoriales de afectacion
» Se planifican medidas de intervencién y prevencion en esas areas
» En caso de riesgos con caracter estacional se distribuyen en el tiempo

* Se estima la peligrosidad: mide el grado de ocurrencia (probabilidad) de un
evento que pueda generar dafios en un periodo de tiempo y en un &rea
concreta.
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* Se estima la vulnerabilidad: mide el grado de pérdida provocado por la
ocurrencia de un evento de una magnitud dada que pueda generar dafio.

e Se estima la exposicion: mide la presencia de elementos en riesgo (personas o
bienes) ante el evento que pueda generar dafio.

El riesgo vendra determinado por la ecuacion del riesgo como expresién conceptual de
la relacion entre peligrosidad, vulnerabilidad y exposicion:

R=PXEXxYV

Donde:
R = Riesgo
P = Peligrosidad
E = Exposicion
V = vulnerabilidad

Los riesgos en el territorio del Principado de Asturias quedan reflejados en el
correspondiente andlisis de riesgos.

La confeccibn de este analisis es el resultado de una investigacion sistemética y
detallada de la Comunidad Auténoma, tanto de sus caracteristicas especificas como un
estudio histérico de las emergencias y de los fendmenos meteoroldgicos adversos
ocurridos. Se localizan en el territorio y se describen todas aquellas actividades o
instalaciones que puedan originar un riesgo.

Se estudian los elementos especialmente vulnerables: nucleos poblacionales, centros
sanitarios, centros de enseflanza, centros o areas de destacada concurrencia, centros
operativos y de coordinacion de emergencias, centros y redes de telecomunicaciones,
puertos, aeropuertos, nucleos y redes de comunicacion vial, etc.

El PLATERPA aborda de modo global el conjunto de los riesgos previsibles en Asturias.
Para aquellos riesgos que sean objeto de Plan Especial tienen un tratamiento especifico
y detallado en el contexto de elaboracion de los mismos.
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CAPITULO IV: ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONES
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1. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN

En este apartado se especifica la organizacion jerarquica y funcional con que se
llevaran a cabo y dirigiran las actuaciones previstas en el PLATERPA con el fin de
desempefiar las medidas de proteccion de las personas, los bienes y el medio
ambiente.

La estructura del PLATERPA cuenta con dos entramados basicos:

» Estructura de Direccion y Coordinacion — CECOP/CECOPI
e Estructura Operativa

La Direccion del Plan es el maximo responsable de la gestion del PLATERPA, con el
apoyo del Comité de Direccion, del Consejo Asesor y del Gabinete de Informacion.
Todos estos drganos constituyen el CECOP/CECOPI (Centro de Coordinacion
Operativa / Integrada).

Los Grupos de Accion ejecutan las 6rdenes emanadas de Director del Plan. Estos
grupos estan coordinados en el lugar de la emergencia por el responsable del Puesto
de Mando Avanzado (PMA), integrando la estructura operativa.

SEPA - Proteccion Civil Pagina 62 de 118



PLATERPA

PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Rev. 07 - Noviembre 2013

Diagrama de flujo del organigrama
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2. ESTRUCTURA DE DIRECCION Y COORDINACION

La estructura de Direccion y Coordinacion esta compuesta por el Centro de
Coordinacién Operativa (CECOP) que engloba:

La Direccion del Plan.

» El Comité de Direccion.

» El Gabinete de Informacion.

» ElI Comité Asesor.

» El Centro de Coordinacién de Emergencias (CCE).
Una vez activado el Plan, la Direccion del Plan, el Comité de Direccion, el Gabinete de
Informacion y el Comité Asesor, constituidos en CECOP /CECOPI, se reuniran para el

desarrollo de sus funciones en las instalaciones del Servicio de Emergencias del
Principado de Asturias (SEPA) en La Morgal.

Centro de Coordinacion Operativa - CECOP

En Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) es el 6rgano en el que reside la
direccion y coordinacion de todas las operaciones propias del PLATERPA.

En el se integran:

La Direccion del Plan

+ El Comité de Direccion

+ El Gabinete de Informacion

* El Comité Asesor

* El Centro de Coordinacion de Emergencias (CCE).

La infraestructura del CECOP deberd ser la apropiada para que se ejerzan en el mismo
las siguientes funciones:
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» Servir como centro permanente para el flujo de informacién; A tal fin, el CECOP,
a través del CCE debera recibir todas las informaciones y datos que permitan la
valoracion continuada del riesgo y la emergencia para activar, si procede los
mecanismos de prevencién y proteccion.

» Servir como centro de recepcion y emision de alarmas y alertas y de gestion de
todos los sistemas de informacion y bases de datos necesarios.

e Servir como instrumento de auxilio a la direccién del PLATERPA en el proceso
de toma de decisiones y en el traslado y materializacién de las o6rdenes,
procediendo para ello al procesamiento de la informacioén recibida con relacion a
la emergencia y/o a la situacion que desencadena el riesgo.

El CECOP, que se ubicara en las instalaciones del SEPA en la Morgal, y del cual es
responsable de su funcionamiento el titular de la Gerencia de este organismo,
encargandose de trasladar las érdenes emanadas de la Direccion del Plan, utilizando
para ello, el Centro de Coordinacion de Emergencias (CCE).

Centro de Coordinacion Operativa Integrado - CECOPI

El Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI) se constituira a partir del
CECOP, con la incorporacién de un representante del Ministerio del Interior al Comité
de Direccion.

Esta incorporacion se realizara cuando lo solicite la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias en las Situaciones 0 y 1 de la fase de Emergencia, 0 en
cualquier caso a partir de la declaracion de la Situacion 2.

El CECOPI se ubicara en las instalaciones del SEPA en la Morgal, y actuara como
responsable de su funcionamiento el titular de la Gerencia de este organismo.

Direccion del Plan

El 6rgano gestor del Plan, es la Consejeria en la que residan las competencias en
materia de proteccion civil . La Direccion del Plan recae en el titular de la Consejeria
en la que residan las competencias en materia de proteccion civil, o persona en quien
delegue, sin perjuicio de que pueda ser asumida por el Presidente del Principado de
Asturias. Las funciones de direccién y coordinacion se ejerceran dentro del Centro de
Coordinacién Operativa (CECOP).
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En la Direccion del Plan recae la direccién y coordinacion de todas las acciones a
realizar y asume las siguientes funciones de manera directa:

Dirigir la aplicacion formal del Plan.
Constituir el CECOP.

Declarar la activacion y desactivacion del Plan en todas sus fases y/o
situaciones.

Convocar al Comité de Direccién y Comité Asesor.

Determinar, en cada caso, las Autoridades a las que es necesario notificar la
existencia de sucesos que puedan producir dafios a las personas, bienes y
medio ambiente. Estas Autoridades se refieren a: Presidente del Principado de
Asturias y Delegacion de Gobierno en Asturias.

Coordinar a las Alcaldias de los Municipios afectados, estableciendo las
directrices a seguir y administrando los medios y recursos que se consideren

necesarios.

Determinar la desmovilizacion de los medios y recursos desplazados ante una
emergencia una vez cumplida su funcion.

Declarar el final de la emergencia.

Con el debido asesoramiento, también le corresponden las funciones de:

Determinar la parte de la estructura organizativa que se activa en cada una de
las Situaciones.

Determinar, con el apoyo del Comité de Direccion y Comité Asesor, la estrategia
general de las operaciones, y en cada momento, las actuaciones mas
convenientes para hacer frente a la emergencia y para la aplicacion de las
medidas de proteccion a la poblacion, al medio ambiente, a los bienes y al
personal que interviene en la emergencia.

Determinar y coordinar la informacion a la poblacién, tanto la informacién
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destinada a adoptar medidas de proteccién como la informacion general sobre la
emergencia.

» Garantizar la informacion a los 6rganos previstos de aquellas circunstancias o
acontecimientos en los que se presuma que puedan necesitarse medios no
previstos en el PLAN, y/o que pueden darse los supuestos para la declaracion
del interés nacional.

Cuando esté presente el interés nacional, Situacion 3, la Direccion del Plan y la
coordinacién de las actuaciones corresponden a la Administracion General del Estado.
El Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI) asume las labores de
Direccion y Coordinacién de la emergencia.

Comité de Direccion

La Direccion del PLATERPA convocara un Comité de Direccidon compuesto por el titular
de la Direccion General con competencias en materia de proteccion civil y por quien
ostente la Gerencia del SEPA. La funcion de este Comité de Direccion es auxiliar a la
Direccién del Plan. Una vez activado el Plan todos los Organos de Direccion del Plan se
trasladardn y ubicaran en las instalaciones del SEPA en La Morgal, en el lugar
habilitado para ello, concretamente en la sala de crisis.

En Situacion 2, en el Comité de Direccion entrara a formar parte un representante del
Ministerio del Interior. La presencia del representante del Ministerio del Interior tiene la
finalidad de que se mantenga informado de la evolucion del suceso y de las medidas
adoptadas en prevision que una evolucion desfavorable obligue a la declaracion de la
Situacion 3 y tenga que asumir el mando.

En Situacion 0 y 1 el representante del Ministerio del Interior podra formar parte del
Comité de Direccién cuando asi lo decida la Direccidon del PLATERPA.

Igualmente, cuando asi lo decida la Direccion del PLATERPA, se podran incorporar a
este Comité de Direccidn, quien ostente las Alcaldias, o personas en las que ésta
delegue, que estén afectadas por la emergencia, ya sea con su presencia fisica en el
CECOP o desplazados en las zonas afectadas.

Gabinete de Informacion.

Es un érgano a través del cual se canalizara y difundira toda la informacién de caracter
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oficial a la poblacién y a los medios de comunicacién social durante las fases de
activacion del Plan. Es un érgano integrado en el CECOP que depende directamente de
la Direccion del Plan.

Sus funciones son las siguientes:

« Difundir las orientaciones, recomendaciones y consignas dictadas por la
Direccion del Plan.

» Centralizar, coordinar y preparar la informacion general sobre la emergencia y
facilitarla a los medios de comunicacién social, una vez aprobada por la
Direccion del Plan.

« Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos lo soliciten.

» Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a posibles afectados,
facilitando contactos familiares y la localizacion de personas.

» Preparar la intervencion de autoridades en cualquier momento de la emergencia,
para informar a la opinion publica.

e Coordinar la informacién con los diferentes gabinetes de prensa de la
Administracion General del Estado y de las Administraciones Locales.

» Difundir a través de los medios de comunicacién social los avisos a la poblacion
definidos para que se adopten, si fuera necesario, medidas de autoproteccion.

El Gabinete de Informacion esta constituido por el personal del servicio de prensa del
SEPA, y también podran formar parte de este Gabinete los responsables del Gabinete
de Prensa de la Consejeria con competencias en materia de Proteccion Civil.

La difusion de las comunicaciones publicas se realizara a través de los dispositivos
previstos en la estructura administrativa del CECOP.

Comité Asesor

Con objeto de asistir a la Direccidn del Plan se constituye el Comité Asesor que reunira
a todos sus miembros o a parte de ellos, con arreglo a la convocatoria hecha por la
Direccion del Plan en funcion de las Fases o Situaciones declaradas. Est4 integrado en
el CECOP.
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Es un o6rgano formado por representantes de las distintas entidades afectadas por la
emergencia, especialistas, representantes de los Grupos de Accion del Plan y personas
gue sean convocadas al efecto por la Direccidon del Plan para su asesoramiento en la
toma de decisiones, en funcidén de su experiencia ante la fase o situacion declarada.

Componentes:

Podran formar parte, entre otros, los siguientes:

Jefatura de Proteccion Civil del SEPA.

» Jefatura del Departamento de Telecomunicaciones y Sistemas del SEPA.
» Técnicos/as de Proteccion Civil del SEPA.

» Técnicos/as de Bomberos del SEPA.

* Representante de la Delegacion del Gobierno.

* Representantes de los Municipios afectados por la emergencia.

* Representantes de las Consejerias afectadas en funcion del tipo de
emergencias.

* Representante de la Delegacion Territorial de AEMET en Asturias.

También podran ser convocados representantes o técnicos/as de otros organismos o
Consejerias que tengan una actuacion decisiva en el desarrollo de las operaciones y
expertos cuya presencia se estime necesaria por el Comité de Direccion en la gestién
de la emergencia.

Los miembros del Comité Asesor, una vez activado el Plan y convocados a través del
CECOP, se reuniran en las instalaciones del SEPA en La Morgal, y estaran en contacto
permanente con la Direccién del Plan.

Funciones Basicas:

» Asesorar a la Direccion del Plan sobre las consecuencias de la emergencia,
medidas a adoptar y medios extraordinarios o especiales de la misma.
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* Analizar y valorar la situacién de la emergencia.

« Estudiar y proponer las modificaciones pertinentes para una mayor eficacia del
Plan.

e Proponer y evaluar los simulacros que hayan de realizarse, asi como, las
acciones encaminadas al mantenimiento de la operatividad del Plan.

» Elresponsable de coordinar el Comité Asesor seré el Jefe de Proteccion Civil del
SEPA o persona en quien delegue.

Centro de Coordinacion de Emergencias - CCE

El Centro de Coordinaciéon de Emergencias (CCE), es donde se realiza la coordinacion
de las comunicaciones y de todas las operaciones, asi como, la coordinacién entre
planes de distinto nivel. Asimismo, sirve al CECOP/CECOPI de base instrumental para
la transmision de comunicaciones entre la Direccion del Plan, el Comité de Direccion, el
Comité Asesor y el Puesto de Mando Avanzado.

El CCE esta ubicado en La Morgal, Lugo de Llanera, en las instalaciones del SEPA. Es
el centro permanente de comunicaciones y coordinacién de emergencias de cualquier
indole en el Principado de Asturias. EI CCE es el centro receptor de alertas, alarmas y
de todos los sistemas de informacion y bases de datos necesarios que ayudan a la
Direccion del Plan en la toma de decisiones y en la planificacion de las actuaciones.

Al frente del CCE esta la Jefatura de Coordinacién del SEPA o persona en quien
delegue.

Esta, por tanto, bajo su control todo lo referente al seguimiento y evaluacion de las
informaciones generadoras de las situaciones de riesgo, asi como la clasificacién y
proceso de la informacion recibida en relacion con el suceso, su evolucion, operaciones
en marcha y demas circunstancias relacionadas con la emergencia, asi como, los
medios que le permitan una fluida comunicacion con todos los 6rganos intervinientes.

Para que el CCE cumpla su mision, se cuenta ademas con:

e Los Técnicos/as de Coordinacion, los Supervisores/as y los Coordinadores/as
para el desarrollo de sus funciones. Su actuacion fundamental se centrara en
asegurar que los medios solicitados se pongan a disposicion de los Grupos de
Accibén a los que vayan destinados, asi como, a la poblacion. La determinacion
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esta basada, fundamentalmente, en la evaluacién de los dafios producidos en la
catastrofe y a su vez esta evaluacion esta basada en la informacion recibida de
los Grupos de Accion y en la prevision correspondiente a cada uno de los
riesgos.

Centro de Coordinacion del SAMU integrado en las mismas instalaciones que el
CCE. Su actuacion fundamental se centrara en la gestion de todas las urgencias
sanitarias.

La comunicacién garantizada con el Puesto de Mando Avanzado.

Los enlaces necesarios con la Administracién Central, cuando desde alli se
efectlen la direccion y coordinacién de operaciones por estar presente el interés
nacional.

Sistema de gestion de emergencias y de comunicaciones.

Desde el CCE se llevaran a cabo las siguientes misiones:

Recepcion de la alerta o de la emergencia.

Puesta en marcha de la secuencia de avisos y llamadas a los integrantes del
Comité Asesor y de los Grupos de Accion.

Recepcion de toda informacion relativa al riesgo, a la emergencia, y a su posible
evolucion.

Informacion a los medios de comunicacion social y al publico en general.

Centralizacion de las comunicaciones entre todos los integrantes del Plan.

Para que el CCE cumpla su mision de receptor de informacién sobre la evolucion de
las emergencias, se consideran las siguientes Fuentes de Informacion:

Los servicios publicos ordinarios que pueden estar realizando acciones rutinarias
de respuesta ante una emergencia.

Los organismos y entidades que tienen bajo su control, en la fase de normalidad,
las actividades que producen riesgos, el seguimiento de los parametros fisicos
desencadenantes de sucesos catastroficos o el conocimiento de las conductas

SEPA - Proteccion Civil Pagina 71 de 118



PLATERPA

PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Rev. 07 - Noviembre 2013

humanas que puedan derivar en sucesos que requieran una respuesta por parte
del servicio publico de proteccion civil.

» La Delegacion del Gobierno en Asturias en los casos de emergencias fuera del
ambito geogréfico del Principado que puedan afectar al territorio regional.

« Las autoridades municipales en su demarcacién respectiva.

 El Gabinete de Informacién que realizard& un seguimiento de los datos
proporcionados por los medios de comunicacion social.

A todas estas Fuentes de Informacion se afiaden las esporadicas procedentes de
testigos de una situacion de grave riesgo.

Con los gestores de las Fuentes de Informacion sefialadas se establece el
correspondiente Protocolo, Convenio o Acuerdo para clarificar:

» Canal, medio y forma para transmitir la informacion.
« Datos que debe contener la informacion.

« Circunstancias en las que deben suministrar la informacion o periodicidad, si la
naturaleza de la informacion lo hace aconsejable.

» Interlocutor técnico para consultas, con capacidad para completar y matizar los
datos suministrados.

« Desde el CCE se llevaran a cabo las siguientes misiones:
« Recepcion de alerta o de emergencia.

* Puesta en marcha de la secuencia de avisos y llamadas a los integrantes del
Comité Asesor y de los Grupos de Accion.

* Recepcion de toda informacion relativa a la emergencia y a su posible evolucion.
« Informacién a los medios de comunicacion social y al puablico en general.

» Centralizacién de las comunicaciones entre todos los integrantes del Plan.
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3. ESTRUCTURA OPERATIVA - GRUPOS DE ACCION

Las actuaciones previstas en el PLATERPA, sera ejecutadas por cinco grupos de
accion:

Grupo de Intervencién

Grupo Sanitario

Grupo de Apoyo Técnico

Grupo de Orden

Grupo Logistico y de Accion Social

Los grupos de accion forman la parte operativa del plan y estardn coordinados por el
Puesto de Mando Avanzado (PMA).

Cada grupo esta formado por personal especializado y por sus propios medios. Tiene
Su propia estructura y sus procedimientos de actuacibn que se concretan a
continuacion.

Puesto de Mando Avanzado. PMA

El PMA es el puesto que se constituye como mando tactico, desde el que se coordinan
los responsables de los Grupos de Accion que intervienen en la emergencia. Es una
prolongacion del CECOP-CECOPI, se situa proximo al lugar del accidente, pero fuera
de los posibles efectos del mismo.

La responsabilidad sobre el PMA recaera en la Jefatura del Grupo de Intervencion de
Bomberos del SEPA, aunque excepcionalmente y en emergencias singulares la
Direccion del Plan, si lo considera oportuno, podré designar otro responsable diferente.

Funciones:

» Coordinar los diferentes grupos de accion que intervienen en la emergencia.

» Dirigir las actuaciones de los grupos operativos que actian en el lugar de la
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emergencia.

Estar en contacto permanente con el CECOP/CECOPI.

Informar a la Direccion del Plan de las medidas propuestas y de la evolucion de
la emergencia.

Componentes.

Podran formar parte, entre otros, los siguientes:

Estara integrado al menos por un responsable de cada uno de los grupos de
accion. El equipo que asiste y asesora al PMA "in situ" sera designado segun las
circunstancias y estara constituido por los anteriores y por aquellos técnicos/as
cuyas actuaciones sean decisivas para la consecucion de los objetivos.

Las Alcaldias de los Concejos afectados podran designar un técnico/a para
colaborar en relacién con la informacion requerida sobre su Concejo, asi como la
coordinacion de los recursos municipales puestos a disposicion del PLATERPA.

Cuando el alcance territorial de la emergencia asi lo aconseje, podra constituirse mas
de un PMA, cada uno con su responsable, coordinado por un PMA central.

Grupo de Intervencion.

Es el Grupo encargado de la intervencion directa para eliminar, reducir o controlar los
efectos de las emergencias, actuando sobre la causa que la produce, y controlando su
evolucién o propagacion.

Sus funciones son:

Evaluar y combatir el accidente, reconocer el escenario y evaluar los posibles
riesgos asociados.

Busqueda, rescate y salvamento de las personas y bienes afectados por la
emergencia.

Aucxiliar a las victimas y aplicar las medidas de proteccion mas urgentes, desde
los primeros instantes de la emergencia.
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e Determinar la zona inicial de rescate y salvamento y las prioridades de
actuacion.

« Establecer en primera instancia y de forma provisional, junto al lugar del
accidente pero en zona segura, el Puesto de Mando Avanzado, descrito
anteriormente, desde el que se efectuard la coordinacion operativa de los
Grupos de Accion que intervengan mas directamente en la Emergencia.

e Controlar, reducir y neutralizar las causas y los efectos de la emergencia
mediante su actuacion directa o en apoyo del personal especializado en caso
que haya sido movilizado.

« Colaborar con el personal sanitario en el traslado de los posibles afectados por el
accidente situados en el Area de Intervencion hasta al Puesto de Asistencia

Médica Avanzada desplazado a la zona (PAMA).

» Colaborar con los otros Grupos para la adopcién de medidas de proteccion a la
poblacion.

e Transmitir a la Direccion del Plan, a través del PMA, los datos sobre la situacion,
los dafos producidos o los que pudieran producirse y la viabilidad de las

operaciones a realizar.

* En la fase inicial asumira funciones y agrupar4d componentes de todos los
Grupos de Accion.

* Vigilar la posibilidad de resurgimiento de riesgos latentes una vez controlada la
Emergencia.

Componentes:

Podran formar parte, entre otros, los siguientes:

« Personal adscrito al Area de Intervencion de Bomberos del SEPA, tanto personal
propio como grupos colaboradores.

* Servicios de Bomberos Municipales.

* Servicios de bomberos de empresa u otras entidades.
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Personal de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

* Personal de salvamento destacado en las playas (durante el periodo de
activacion del Plan SAPLA).

+ Medios de la Sociedad Estatal de Salvamento Maritimo de la Direccion General
de la Marina Mercante, destacados en la costa asturiana.

* Brigada de Salvamento Minero.

e La Jefatura del Grupo de Intervencion en el lugar de la emergencia, recaera en
el mando de mayor graduacion de Bomberos del SEPA o persona en quien
delegue. No obstante, los miembros de cada grupo o servicio citado, actuaran
bajo las 6rdenes de sus mandos naturales que se integren en la estructura de

mando unificado sefalada.

En los casos en que los Planes Municipales se integran en el PLATERPA, el Grupo de
Intervencion a nivel municipal pasa a formar parte de este Grupo.

Grupo Sanitario

El Grupo Sanitario es el encargado de gestionar los recursos sanitarios necesarios,
prestar la asistencia sanitaria “in situ”, coordinar la evacuacion de heridos y ejecutar las
medidas de proteccién y socorro a la poblacion.

Funciones:

* Movilizar los recursos sanitarios necesarios (Atencion Primaria, Transporte
Sanitario, Atencion Especializada).

e Prestar asistencia sanitaria “in situ” a las victimas: Triage, Estabilizacion, Alta,
Traslado.

e Coordinar la evacuacion de los pacientes a los distintos Centros Hospitalarios.
» Colaborar con el Grupo de Intervencion
« Proporcionar asistencia sanitaria de emergencia y de urgencia a los afectados

por la inundacion abarcando toda la cadena asistencial, ordenado la prioridad de
la atencion y el traslado de los heridos.
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Colaborar, en el salvamento a las victimas, con el Grupo de Intervencion.

Colaborar con los otros Grupos en la adopcién de las restantes medidas de
proteccion a la poblacion.

Clasificar a los heridos, estabilizarlos y decidir el traslado a Centros Sanitarios.
Prestar asistencia médica en los centros Sanitarios asignados.

Identificar a heridos y fallecidos, a través de las instituciones médicas y judiciales
correspondientes.

Controlar las condiciones sanitarias en los casos en que la emergencia tenga
consecuencias sobre la salud por contaminacion de las aguas, etc.

Inspeccionar el estado de salud de la poblacion evacuada en los albergues de
emergencia, evaluar y determinar las necesidades sanitarias de los mismos y
coordinar con el grupo logistico, el avituallamiento de los productos esenciales:
agua, alimentos, medicamentos.

Evaluar y proponer a la Direccion del Plan a través del PMA medidas sanitarias
preventivas y, en su caso, ejecutarlas.

Informar a la Direccion del Plan a través del PMA de los aspectos sanitarios de la
emergencia y plantear las actuaciones posibles.

Vigilar los riesgos latentes que afecten a la salud y vida de la poblacion, una vez
controlada la emergencia.

Suministrar los farmacos necesarios a la poblacion afectada.

Componentes:

Podran formar parte, entre otros, los siguientes:

Los servicios asistenciales de la Consejeria con competencias en salud y
servicios Sanitarios, especialmente la Unidad de Coordinacion de Atencién a las
Urgencias y Emergencias Médicas y Transporte Sanitario del SESPA.

Los servicios asistenciales privados ubicados en el Principado de Asturias.
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Los servicios asistenciales de Cruz Roja.

* Unidades asistenciales de las Agrupaciones Municipales de Voluntarios de
Proteccion Civil.

e Grupo de Intervencién Sanitaria de Bomberos del SEPA.

* Personal de salvamento destacado en las playas durante el periodo de
activacion del Plan SAPLA.

* Servicios y medios asistenciales adscritos a los planes sectoriales afectados.
En todos los casos se entiende por servicios asistenciales el conjunto de medios,

integrado tanto por personal sanitario como por centros hospitalarios o por unidades
moviles para el transporte de heridos.

En los casos en que los Planes Municipales se integran en el Plan Territorial, el Grupo
Sanitario a nivel municipal pasa a formar parte de este Grupo.

« Jefatura:

» El Grupo Sanitario estara dirigido por el Jefe de la Unidad del SAMU o persona
en quien delegue.

Grupo de Apoyo Técnico

El Grupo de Apoyo Técnico tendra como mision, proponer las medidas para controlar la
causa de la situacion, evaluar las consecuencias producidas, realizar un seguimiento
que permita predecir la evolucion de la emergencia y/o de la situacion de riesgo v,
proponer las actuaciones necesarias para la rehabilitacion de los servicios bésicos que
hayan resultado afectados.

Las medidas especificas que ha de realizar este Grupo son las siguientes:

» Prestar el apoyo técnico necesario para determinar el alcance de la emergencia,
catastrofe o calamidad publica y delimitar el &rea geografica afectada.
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Realizar el seguimiento y andlisis de los parametros que provocan la alerta y/o
prever las zonas, bienes y/o poblacion que se pudiera ver afectada en base a la
evaluacion de la accion generadora y de sus posibles consecuencias.

Evaluar la situacion y establecer predicciones y asesoramiento sobre su posible
evolucion y sus consecuencias en base a las informaciones existentes de la
zona afectada.

Evaluar y valorar la necesidad de equipos especiales de trabajo y su
equipamiento, proponiendo las misiones concretas de cada uno de los equipos
designados.

Evaluar la seguridad de las edificaciones e infraestructuras afectadas por el
suceso catastrofico.

Determinar las medidas de ingenieria civil necesarias para la rehabilitacion de
servicios esenciales.

Recomendar al PMA las medidas de proteccion mas idéneas en cada momento,
para la poblacién, el medio ambiente, los bienes y los Grupos de Accion.

Efectuar el seguimiento de la situacion y su previsible evolucion a partir de
medidas de campo, y todos los demés aspectos relacionados con el seguimiento
de la emergencia y las medidas més eficaces para atajarla.

Componentes:

Podran formar parte, entre otros, los siguientes:

Técnicos/as de Proteccion Civil del SEPA.

Técnicos/as de Telecomunicaciones y sistemas del SEPA.
Técnicos/as Coordinacion del SEPA.

Técnicos/as de Bomberos del SEPA.

Personal técnico de las Consejerias afectadas en funciébn del tipo de
emergencia.
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Personal técnico de AEMET.

» Técnicos/as de las diferentes administraciones publicas implicadas.

« Personal técnico cualificado de los Ayuntamientos afectados.

» Personal especializado de los CC y FF de Seguridad del Estado.

» Grupos especiales de las Policias Locales.

« Coordinadores/as locales durante el periodo de activacion del Plan SAPLA.

» Personal técnico cualificado de otras instituciones publicas o privadas.

Jefatura:

El Grupo de Apoyo Técnico estara dirigido por un Técnico/a de Proteccion Civil del
SEPA o persona en quien delegue.

Grupo de Orden

Este Grupo es el responsable de la seguridad ciudadana y el control de accesos.
Asimismo se encarga de que las operaciones en caso de de activacion del Plan se
desarrollen en las mejores condiciones de seguridad y orden.

También colabora en la ejecucion de las medidas de proteccidn a la poblacién referidas
al confinamiento, alejamiento y/o evacuacion, albergue de emergencia y avisos a la
poblacién afectada.

Funciones:

e Garantizar la seguridad ciudadana, la proteccién de los bienes y el orden publico,
especialmente en las areas inmediatas a las zonas de intervencion y alerta y la
posible area de influencia.

» Controlar los accesos a la zona de operaciones, acordonar el area de
intervencion y sefializar otras zonas de actuacion.
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» Ordenar el tréfico, para facilitar las operaciones de emergencia y evacuacion,
sefalando las correspondientes alternativas viarias.

» Establecer y realizar las labores de regulacion de trafico y cortes de carreteras.

e Colaborar en las tareas de evacuacion y de ejecucién de avisos a la poblacién
afectada.

» Instruir diligencias e identificar cadaveres.

Efectuar la vigilancia de las operaciones.

Componentes:
Podran formar parte, entre otros, los siguientes:

e Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

» Policias Locales de los Ayuntamientos afectados.
» Policia Aduanera y Portuaria.

« Policia Adscrita del Principado de Asturias.

* Personal de seguridad privada.

Jefatura:

El Grupo de Orden estara dirigido por el responsable designado por la Direccion del
Plan y a propuesta de la Delegacion del Gobierno, en funcion de la gravedad y de la
localizacién de la emergencia. En caso de que el area de actuacion sea local, la
designacion por la Direccion del Plan serd a propuesta de la Alcaldia correspondiente, y
en todo caso, en funcion de los medios municipales disponibles y de la gravedad de la
emergencia.

Grupo Logistico y de Accion Social

Este Grupo tiene como funcién la provisién de todos los equipamientos y suministros
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gue la Direccion del Plan y los Grupos de Accion necesiten para cumplir sus respectivas
misiones.

Son acciones de apoyo logistico el abastecimiento y transporte y, en general, todo lo
relacionado con el &rea logistica.

Asimismo, este Grupo lleva a cabo la ejecucion de las medidas de proteccion a la
poblacion referidas al confinamiento, alejamiento y/o evacuacion, albergue de
emergencia y avisos a la poblacion afectada en colaboracién con el Grupo de Orden.

Funciones:

* Resolver los problemas de abastecimiento, carburantes y transportes de los
Grupos de Accion.

» Suministrar equipos de iluminacién para trabajos nocturnos.

e Garantizar el funcionamiento adecuado de todos los medios a emplear en la
neutralizacion de la emergencia: vehiculos, equipos de intervencion,
transmisiones, etc.

» Apoyar las comunicaciones del Plan a través de unidades méviles.

» Colaborar en dar avisos a la poblacion.

e Suministrar los productos necesarios para el abastecimiento y ayuda a la
poblacion afectada (alimentos, agua, ropa de abrigo, etc.), estableciendo los

centros de distribucion necesarios.

* Proporcionar albergue de emergencia, productos de primera necesidad y
transporte a la poblacion afectada, en caso de ser necesaria una evacuacion.

» Establecer los puntos de reunién de los evacuados para organizar su traslado a
los albergues de emergencia.

« Abastecer a la poblacion evacuada en los albergues de emergencia.
» Gestionar la incorporacién de los equipos especiales de trabajo al Grupo de

Intervencion que determine la Direccion del Plan, incluyendo el establecimiento
de redes provisionales de telecomunicaciones.
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» Emitir informes al PMA sobre las operaciones en curso y la viabilidad de las que
se programen. Proponer cuantas medidas se consideren oportunas.

» Evacuacion inmediata de personas en caso de peligro inminente.

e Gestionar la incorporacion del voluntariado civil: seguro, transporte,
avituallamiento, alojamiento, etc.

» Garantizar la retirada de los residuos almacenados y su posterior tratamiento.
» Aplicacion de medidas de proteccion social, para apoyar y resolver las diferentes

situaciones de desamparo personal y/o colectivo que sufren las victimas de un
suceso catastrofico.

Componentes:

Podran formar parte, entre otros, los siguientes:

» Técnicos/as de Proteccion Civil del SEPA.

» Técnicos/as del Telecomunicaciones y Sistemas del SEPA.

» Departamento de Logistica del SEPA.

e Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Proteccién Civil.

¢ Cruz Roja Espairiola.

* Servicios de obras, mantenimiento y limpieza de los municipios afectados.
e Guardas fluviales del organismo de cuenca.

» Servicios de mantenimiento de los servicios basicos (electricidad, agua,...).

» Servicios de mantenimiento de carreteras de las administraciones publicas
competentes (local, autondmica y estatal).

e Servicios de mantenimiento de las vias de tren (RENFE y ADIF).
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» Personal de apoyo y logistica de las presas afectadas.

» Empresas distribuidoras de productos farmacéuticos.

« Empresas que prestan servicios funerarios.

« COGERSA.

» Personal de apoyo social y/o psicologico del Principado de Asturias.

Jefatura:

El Grupo Logistico y de Accion Social estara dirigido por un Técnico/a de Proteccion
Civil del SEPA desplazado a la zona. Este técnico/a, ademas de las funciones de
coordinacién del Grupo logistico, como buen conocedor de la problemética global de la
naturaleza del riesgo, de las medidas a adoptar en cada uno de los casos y del propio
Plan, también tendra la funcion de asesorar al responsable del PMA sobre todas las
cuestiones que surjan.

El Grupo Logistico estard en contacto con el Centro de Coordinacién Operativa
Municipal (CECOPAL) en su caso por si resultaran insuficientes los recursos
municipales.
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CAPITULO V: OPERATIVIDAD
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La operatividad estd basada en la aplicacion organizada de una serie de medidas que
se refieren a:

¢ Medidas de prevencién, considerando con caracter general,

0 Seguimiento de los factores o pardmetros que motivan la alerta o
preemergencia.

o Informacién preventiva a los servicios de emergencia.

o Informacién preventiva a la poblacion a través de los medios de
comunicacion social.

e Medidas de proteccion a la poblacion ante situaciones de alerta y/o de
emergencia, considerandose como minimo las siguientes:

0 Auvisos a la poblacion afectada.

o0 Confinamiento en lugares de seguridad.
0 Alejamiento a lugares seguros.

o Evacuacion y asistencia social.

0 Asistencia sanitaria.

0 Seguridad ciudadana.

o Control de accesos.

* Medidas de proteccién a los bienes, considerando:

0 Su proteccién propiamente dicha.
o Evitar riesgos asociados.

« Medidas de socorro, considerando las situaciones que representan una
amenaza para la vida y salud de las personas:

o Busqueda, rescate y salvamento.
0 Primeros auxilios.
o Evacuacion (transporte sanitario).

o Clasificacion, control y evacuacion de afectados con fines de asistencia
sanitaria y social.

0 Asistencia sanitaria primaria.
o Albergue de emergencia.

0 Abastecimiento (referido a los equipamientos y suministros necesarios
para atender a la poblacion afectada).
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o0 Medidas de intervencién, para combatir el suceso catastrofico.

o Medidas de proteccion social, para apoyar y resolver las diferentes
situaciones de desamparo personal y/o colectivo que sufren las victimas
de un suceso catastrofico.

o Medidas reparadoras, referidas a la rehabilitacion de los servicios
publicos esenciales, cuando su carencia constituya una situacion de
emergencia o perturbe el desarrollo de las operaciones.

Para garantizar estas actuaciones, es necesario realizar otras medidas tales como:
* Regulacioén del trafico.
» Conduccion de los medios a la zona de intervencién
« Establecimiento de la Red de Transmisiones complementaria a la ya establecida.

e Abastecimiento (referido a los equipamientos y suministros necesarios para
atender a los actuantes).

Por otra parte, es necesario considerar que el maximo grado de optimizacion de la
operatividad se conseguira una vez que los Planes Especiales hayan sido homologados
y puedan ser aplicados a través del Plan Territorial.

Esto se debe a que la aplicacién de los Planes Especiales implica la incorporacién al
Plan Territorial de medidas especificas de intervencion, proteccion y socorro que
potenciaran su propia capacidad de respuesta.

La aplicacion de los Planes Especiales se refiere, tanto a los mencionados en la Norma
Bésica como a los elaborados por el Principado de Asturias.

Asi mismo, atendiendo los riesgos existentes segun la realidad territorial de esta
comunidad auténoma, son objeto de planes especiales los siguientes:

RIESGO ESPECIAL PLAN DE PROTECCION CIVIL
Incendios forestales INFOPA

Inundaciones PLANINPA

Mercancias peligrosas PLAMERPA

Riesgo instalaciones quimicas PLAQUIMPA

La operatividad del Plan estd fundamentada en el disefio de operaciones y en la
coordinacion de los Grupos de Accién de modo que se garantice la consecucién de los
objetivos sefialados.
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Para ello se deberan considerar los siguientes aspectos:
« Establecimiento de Fases de activacion del Plan y de Situaciones.
e Composicion de los Grupos de Accién y Esquema operativo.

e Activacion y modalidades de aplicacion del Plan.

IDENTIFICACION DE LAS FASES DE ACTIVACION DEL PLAN

El PLATERPA contempla la activacion en tres posibles fases: fase de ALERTA, fase
de EMERGENCIA, y fase de NORMALIZACION, en funcion de la evolucion de la
situacion generadora de la alerta, o de la afectacion de los elementos vulnerables una
vez iniciado el suceso, o con la vuelta a la normalidad una vez finalizado el mismo.

FASE DE ALERTA

Esta fase se identifica con la existencia de informaciones procedentes de los Sistemas
de Prevision y Alerta o de los Servicios Ordinarios de intervencién, que por evolucion
desfavorable, pudiesen ser generadoras de una emergencia en la que haya que
aplicar medidas de proteccion civil.

En esta fase, la Direccion del Plan, o persona en quien delegue, establecera la parte
de la estructura del mismo que deba ser activada y su compaosicion.

Dependiendo de la evaluacién y/o evolucién de la accion generadora de la alerta en
esta fase se pueden declarar las siguientes:

Alerta 1:

Se declara este Nivel cuando de la informacion procedente de los sistemas de
prevision y alerta y/o de los sistemas ordinarios de intervencion se realizan medidas de
seguimiento de los pardmetros que provocan la alerta y/o prevision de las zonas,
bienes y/o de la poblaciéon que se pudiera ver afectada en base a la evaluacion de la
accién generadora y de sus posibles consecuencias. En este Nivel se puede proceder
también a la difusién de medidas de prevencion y autoproteccion a la poblacién.

En este Nivel se movilizan los miembros del Grupo de Apoyo Técnico encargados del
seguimiento y analisis de los pardmetros a evaluar, dependiendo de la accién
generadora de la alerta, y contindian, en su caso, movilizados los servicios ordinarios
de intervencion en el lugar del suceso, garantizando la transmision de informacién y
evolucion del mismo.
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Alerta 2:

Se declara este Nivel cuando de la informacion procedente de los sistemas de
prevision y alerta y/o de los sistemas ordinarios de intervencion se decide aplicar
medidas de proteccion a la poblacion y/o sus bienes porque se prevea que la
evolucion de los parametros pueda causar dafios significativos para la misma.
En este nivel se pueden aplicar medidas de: Sistemas de aviso, control de accesos,
confinamiento, alejamiento, evacuacion y medidas de autoproteccion personal.

En este Nivel continban movilizados los medios y recursos del nivel anterior, y se
moviliza a los miembros de los grupos Logistico y de Orden que la Direccion del Plan
considere necesarios para la aplicacion de las medidas de proteccién a la poblacion
que se decidan.

La declaracion de la Fase de Alerta en cualquiera de sus dos niveles sera realizada
por la Direccion del Plan o persona en quien delegue.

La Fase de Alerta puede desembocar en una situacion de emergencia, por lo que se

pasarad a la Fase de Emergencia, o bien no evolucionar y producir la vuelta a la
normalidad.

Recepcidn y analisis de la informacion:

o La informacion sera recibida y evaluada en el CCE del SEPA, que informard a
la parte de la estructura operativa (grupo de apoyo técnico y/o de intervencién)
necesarios para realizar las labores de seguimiento y evaluacion de posibles
consecuencias.

0 Se estableceran con los organismos correspondientes los procedimientos que
permitan hacer llegar, en el tiempo y forma adecuada, la informacién de interés
preferente (meteoroldgica, indices de incendio o hidrolégicos, zonas
vulnerables, etc.), incluyendo el seguimiento de las incidencias especificas que
puedan ser sintomaticas asi como la vigilancia de los puntos de especial
riesgo.

0 Se trasladara esta informaciébn a los diferentes 6érganos de direccion y
coordinacién del PLATERPA que corresponda en cada caso, que adoptaran las
medidas de prevencién y proteccion correspondientes. Asimismo se mantendra
informado a los Grupos de Accidn con el objeto de dar una respuesta rapida y
eficaz en caso de ser movilizados si se pasa a la fase de Emergencia.

Las fuentes de Informacion pueden ser los Servicios ordinarios de emergencia
(bomberos, fuerzas de seguridad, etc.), AEMET, Confederacién Hidrografica, Servicios
Técnicos de las distintas Administraciones ( servicios forestales, medio ambiente,
calidad del aire, calidad del agua, servicios sanitarios, etc.), asi como de la ciudadania
en general através del 112.
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FASE DE EMERGENCIA

Se establece en el momento en que se producen emergencias para las que es
necesario habilitar medidas de proteccién, auxilio, y socorro, a la poblacion, los bienes
o0 el medio ambiente.

Se prolongara esta fase durante todo el desarrollo de la emergencia, hasta que se
hayan restablecido los servicios basicos en las zonas afectadas.

La informacién de la emergencia se dirige a los integrantes de la Estructura de
Direccion y Coordinacién, asi como a los Grupos de Accion para su inmediata
intervencion. Asimismo se dirige también a la poblacion afectada con las consignas y
recomendaciones de actuacion que correspondan con el tipo y gravedad de la
emergencia.

Esta fase sera declarada por la Direccion del Plan o persona en quien delegue.

ESTABLECIMIENTO DE SITUACIONES EN LA FASE DE EMERGE NCIA, Y
ACTUACIONES EN CADA UNA DE ELLAS.

El PLATERPA establece las Situaciones 0, 1, 2 y 3 y define la actuacion en cada una de
ellas en base a la localizacion geografica de la emergencia, a la necesidad de
movilizacién de medios para dar la respuesta Optima, y a la gravedad potencial de la
misma.

Situacion 0

Emergencias localizadas, controladas mediante respuesta de los medios y recursos
disponibles en la zona, tanto los de los servicios municipales como los de otros servicios
publicos existentes, (autondmicos, estatales, etc.) y/o cuya gravedad potencial puede
causar dafos poco significativos.

Esta situacion puede sobrevenir de la evolucion desfavorable de aquellos riesgos que
hubiera motivado la fase de alerta o con la confirmacion de una emergencia de la que
habia indicios y en general siempre que se hayan producido o se estan produciendo
dafios a personas o0 bienes como consecuencia de cualquier tipo de riesgo.

La declaracién de la Situacion 0 sera realizada por la Direccién del Plan o persona en
quien delegue

En esta Situacion no se activa toda la estructura del Plan, sino aquella que se considere
necesaria dependiendo del tipo de emergencia y de su posible evoluciéon aunque, con el
objeto de mejorar los tiempos de respuesta se puede alertar a parte de la estructura
operativa del plan.

Se contempla también en la misma la existencia de informacion que hace presumir que
la evolucion de la situacion puede dar lugar a la declaracién de una situacién superior, 0
bien que se produzca la vuelta a la normalidad y la desactivacion del plan.
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Situaciéon 1

Emergencias localizadas que requieren la concurrencia de medios y recursos asignados
al PLATERPA ajenos al area afectada y/o cuya gravedad potencial puede causar dafios

significativos.

En esta situacion se podran solicitar, a instancias de la Direccion del Plan, medios no
adscritos al mismo.

La declaracién de la Situacion 1 sera realizada por la Direccién del Plan o persona en

quien delegue.

Se movilizara la parte de la estructura que por la Direccion del Plan se considere
necesaria segun la gravedad de la Emergencia.

Esto implica:

+ Constitucion del CECOP.

* Constitucion del Comité de Direccion.

* Notificacion a los responsables de Comité Asesor, Gabinete de Informacion y
jefes de los Grupos de accion.

e Activacion de los medios y recursos de todos los grupos de accién que por la
Direccion del Plan se consideren necesarios para el control de la emergencia y la
proteccion de la poblacién y los bienes afectados.

e Constitucion del PMA en zona segura cercana al lugar de la emergencia.

A instancias de la Direccion del Plan se puede incorporar al Comité de Direccién un
representante del Ministerio del Interior.

En esta situacion pueden activarse los planes de caracter sectorial:

Plan de Autoproteccion del Aeropuerto de Asturias
Plan de Emergencia Interior del Puerto de Gijon
Plan de Emergencia Interior del Puerto de Avilés
Plan de Autoproteccion de RENFE y ADIF

Otros planes de autoproteccion.

Y ¢ iniciar las acciones correspondiente a los Planes Especiales, tanto de aquellos que
figuran como tales en la Norma Basica como otros elaborados por el SEPA.
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Situacién 2

Emergencias que requieren la concurrencia de medios y recursos no asignados al
PLATERPA y cuya gravedad potencial y/o extension territorial puede causar dafios
significativos.

La declaracion de la Situacion 2 corresponde a la Direccion del Plan, quedando a partir
de ese momento activado el PLATERPA en dicha situacion.

Esta situacion prevé una aplicacion total del PLATERPA con la consiguiente
movilizacién de los medios y recursos. EIl CECOP pasa a ser CECOPI y se integrara en
éste un representante del Ministerio de Interior en la Comunidad Autbnoma, si bien
continta siendo la Direccién del Plan el responsable del Principado.

Esta situacién implica:

e La constitucién del Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI).

» La constitucion del Comité de Direccion, del Comité Asesor y del Gabinete de
Informacion.

» La movilizacién inmediata de los integrantes del PMA y de los Grupos de Accion.

En esta situacion se pueden aplicar medidas reparadoras referidas a la rehabilitacion de
los servicios publicos esenciales, cuando la carencia de estos servicios constituya, por si
misma, una emergencia o perturbe el desarrollo de las operaciones.

La evolucién negativa de la gravedad de la emergencia, puede originar circunstancias
que deriven hacia el interés nacional. En este caso el Director del PLATERPA puede
solicitar la declaracion de la Situacion 3. La declaracion de esta situacion puede también
ser solicitada por el Delegado del Gobierno o el representante del Ministerio del Interior.

Situacion 3

Emergencias en las que se presenten circunstancias en las que esta presente el interés
nacional con arreglo a los supuestos previstos en la Norma Basica, capitulo |, apartado
1.2.

El Representante del Principado de Asturias en el Comité de Direccion cede la Direccion
del Plan al Representante del Ministerio de Interior, si bien conserva la coordinacion de
sus propios medios.

Cuando los factores desencadenantes de esta situacién desaparecen, puede declararse
la Situacién 2 y la vuelta a la normalidad paulatinamente.
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FASE DE NORMALIZACION

Fase consecutiva a la de Alerta o Emergencia que se prolongard hasta que
desaparezcan las causas generadoras de la alerta y/o hasta el restablecimiento de los
servicios publicos esenciales en las zonas afectadas por la emergencia.

Se declara la vuelta a la normalidad cuando los factores desencadenantes de la
emergencia desaparecen, y sus consecuencias dejan de ser un peligro para las
personas o bienes y ello significa que no serd necesaria la actuacion de los Grupos de
Accién. Para ello, podran declararse gradualmente situaciones inferiores, hasta la
desactivacion total del PLATERPA.

Esta fase supone la desactivacion del Plan por fin de la emergencia y sera declarada por
la Direccion del Plan o persona en quien delegue.

PROCEDIMIENTO OPERATIVO

La concrecion en Fases o Situaciones mejora sensiblemente la coordinacion de las
acciones en el desarrollo de la operatividad, a la vez que es una forma de racionalizar
las propias actuaciones.

La Direccion del Plan, para adoptar las medidas de intervencién, proteccion, socorro y
reparadoras en cada una de las Situaciones, analizara los distintos escenarios y
consecuencias de la catastrofe para optimizar al maximo su planteamiento operativo.

Cuando las operaciones estdn muy detalladas, el peligro esta en llegar a un
planteamiento excesivamente rigido, dificil de acoplar a una realidad no exactamente
prevista; en el caso contrario, puede ocurrir que el planteamiento se limite a vagas
directrices de actuacion.

Para evitar los inconvenientes de estas posturas extremas, es necesario profundizar en
los posibles desarrollos de una emergencia respecto al riesgo considerado, asi como en
las caracteristicas de los escenarios y admitir un cierto grado de flexibilidad.

Determinadas estas operaciones, cada uno de los Grupos de Accion ajustara su
actuacion conforme a los procedimientos de actuacién establecidos para cada una de
sus actuaciones previstas.
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FENOMENO ALERTA/ MEDIOS Y
FASE SUCESO SITUACION GRAVEDAD RECURSOS
Actlvgmon ALERTA 1 Segwmlent,o, evaluacion
preventiva del de parametros y
Plan. aplicacion de medidas Medios ordinarios de
< de prevencion intervencion y de los
= Prediccion del sistemas de prevision
w riesgo inminente o y vigilancia.
< condiciones Informacién al resto
favorables para Aplicacién de medidas de la Estructura.
que se ALERTA 2 de proteccion a la
desencadene poblacién
Emergencia localizada.
SITUACION 0 Dafios poco De la zona afectada
significativos
Activacion ) Emergencias Ajenos a la zona
< onerativa del SITUACION 1 localizadas. afectada y asignados
O P Darios significativos al PLATERPA
> Plan.
g
L i .
5 a emeLgaenma s€ Emergencias que
= afectan a zonas .
L desencadenado . No adscritos al
SITUACION 2 e~xtensas. PLATERPA
Dafios graves
SITUACION 3 Interés nacional Adscritos y no
adscritos al Plan
% Desactivacion progresiva del Plan.
o Declaracion del fin de la Restablecimiento de los
r<\(1 emergencia. servicios publicos Medios de
| Las consecuencias derivadas del esenciales. rehabilitacién publicos
<§‘: siniestro dejan de constituir un Vuelta a la normalidad y/o privados
% peligro para las personas, los bienes
> y el medio ambiente
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ACTIVACION DEL PLAN

La activacion del PLATERPA tiene lugar en distintos supuestos:

En caso de activacion de un Plan Territorial Municipal, el PLATERPA realiza
funciones de seguimiento que garanticen la prestacion del apoyo
correspondiente.

En caso de activacion de varios Planes Territoriales Municipales, el PLATERPA
realiza funciones de coordinaciébn y apoyo con intervenciébn de sus propios
medios.

En caso de emergencia general, por la naturaleza y extensién del riesgo, el
PLATERPA se activa en su totalidad e integra a los respectivos Planes
Territoriales Municipales.

En caso de activacion de Planes Sectoriales la activacion del PLATERPA se
atiene a lo establecido en las correspondientes Interfases.

En caso de activacion de Planes Especiales, se producird su integracion
inmediata en el PLATERPA.

Cuando concurran las circunstancias para declarar una emergencia de interés
nacional se seguiran las directrices del Comité de Direccidn, y, si existe un Plan
Estatal, las de éste.

En caso de establecimiento de la fase de Alerta.

En la fase de Emergencia se pueden considerar dos supuestos de activacion del
PLATERPA:

APARICION SUBITA DE LA EMERGENCIA: EL PLATERPA se activara con
caracter inmediato y de acuerdo con la operatividad definida, movilizando los
medios y recursos adscritos al PLATERPA y necesarios para la proteccion de las
personas y los bienes. En este tipo de emergencia, es decisiva la intervencion
inmediata para garantizar una actuacion eficaz en los primeros momentos, y
permitir la incorporacién ordenada de nuevos medios.

APARICION LENTA DE LA EMERGENCIA: El PLATERPA puede activarse
parcialmente y utilizar sus medios y recursos de forma escalonada. En estos
casos, la Direccion del Plan podra introducir modificaciones a la operatividad que
se ajusten mas a la realidad del suceso.

En cualquiera de los dos supuestos, se entenderd activado el PLATERPA, cuando la
Direccion del Plan, después de recibir la notificacién de la emergencia, en funcién de la
gravedad de ésta y de los medios disponibles, declara una de las cuatro situaciones
previstas en el plan.
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En funcién de las caracteristicas del riesgo, las actuaciones previstas para cada uno de
los Grupos de Accion pueden ser aplicadas total o parcialmente, considerando
previamente las singularidades que para cada tipo de riesgo puede condicionar la
respuesta.

INTERFASE Y COORDINACION CON OTROS PLANES

Como Interfase se define al conjunto de procedimientos establecidos para la integracion
de un plan de ambito inferior en un Plan de dmbito superior cuando se producen las
circunstancias que hacen necesaria tal integracion, de acuerdo con los niveles
competenciales.

Los planes de emergencia de nivel inferior deberan ser desarrollados, de acuerdo con
la Norma Basica, y, para poder mantener la operatividad, con criterios homogéneos
en los planteamientos, terminologia y contenido.

Para asegurar una accion conjunta con los planes de ambito inferior, la estructura del
PLATERPA se ha organizado apoyandose en los siguientes criterios:

» Autonomia de organizacion y gestion

Todas y cada uno de los organismos implicados en los planes de &mbito inferior,
deben disponer de capacidad suficiente, en sus ambitos competenciales respectivos,
para organizar sus medios y mecanismos de actuacion, en funcion de:

(0] La titularidad de los servicios relacionados con la Proteccion Civil y la Atencion
de Emergencias.

(0] La disposicion de medios humanos y materiales para la dotacion de los
correspondientes servicios.

0 Las caracteristicas y ambito del riesgo.

0 La efectiva capacidad de intervencion frente a la emergencia.

» Coordinacion.

El principio universal de la escasez de medios para la total cobertura de las
exigencias de garantia de proteccién al ciudadano y a sus bienes, hace necesaria, la
coordinacién de estructuras y medios.

Esta coordinacion se hace igualmente imprescindible en el terreno de las
actuaciones, pues éstas, para conseguir una respuesta eficaz ante una emergencia,
deben estar perfectamente estructuradas, tanto funcional como organicamente, de
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manera que no se produzcan disfunciones en las lineas jerarquicas de mandos, ni en
la utilizacion de medios y recursos de

los diferentes organismos implicados.

* Complementariedad.

La aplicacién de este criterio tiende a evitar la duplicidad y/o ausencia de medios para
conseguir que, en el conjunto de las actuaciones, se garantice la optimizaciéon
indispensable de los mismos para la prevencién y correccion de la emergencia.

» Subsidiariedad.

En una estructura formada por distintos niveles de intervencion, con diferentes
medios y recursos, los niveles superiores deben atender a emergencias que, por sus
caracteristicas, no puedan los niveles inferiores afrontar con sus propios recursos.

* Integrabilidad .

La organizacion y definicion de los planes de ambito inferior deben ser concebidas de
forma tal, que se asegure su integracion eficaz.

Este criterio de integridad debe considerarse, tanto en los aspectos doctrinales como
en los técnicos.

 Informacion.

Es necesaria una garantia de que la informacion sobre riesgos, medios, recursos,
organizacién y actuaciones sea completa, y extensiva a organismos llamados a
intervenir. Asi mismo, serd necesario que los planes de ambito inferior sean
conocidos por el PLATERPA, no sélo en su elaboracion inicial (necesariopara su
homologacion), sino en sus respectivas actualizaciones.

En el PLATERPA se han de prever las interfases entre los siguientes tipos de planes:

Planes de ambito Local : Planes que dan respuesta a emergencia de ambito municipal
por el propio Concejo. La activacién y desactivacion de esta fase corresponde al
Alcalde. El Principado de Asturias, a través del PLATERPA o de los PLANES
ESPECIALES activados, realiza funciones de seguimiento para garantizar cuando asi
sea necesaria la prestacion de los apoyos correspondientes. Este nivel es propio de la
Fase de Alerta del PLATERPA. Se ha de prever la interfase con el PLATERPA en los

SEPA - Proteccion Civil Pagina 97 de 118



PLATERPA

PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Rev. 07 - Noviembre 2013

siguientes supuestos:

- A solicitud del Director del Plan de Emergencia municipal, o en el momento que la
emergencia supere el &mbito territorial del Municipio.

- Cuando la naturaleza y extension de la emergencia y los recursos a movilizar sean
tales, que los medios en el Concejo sean insuficientes para controlar la misma y sus
efectos sobre la poblacion y los bienes, hagan necesaria una respuesta Autonémica

Planes Sectoriales: Planes que dan respuesta a sectores de actividad concretos, que
deben establecer la integracion en el PLATERPA en aquellas situaciones en las que la
emergencia producida supere su capacidad de respuesta o afecte al exterior de sus
instalaciones.

Planes Especiales de Proteccion Civil: Planes de Comunidad Autbnoma que, de
acuerdo con la Norma Bésica de Proteccion Civil, deben ser homologados o aquellos
gue debido a la presencia del riesgo, asi lo ha considerado el Principado de Asturias.
Estos planes deberan adaptarse a la estructura del PLATERPA para asi poder ser
aplicados a través del mismo.

Plan de ambito Estatal: Se activa el Plan Territorial en este ambito cuando existe el
interés nacional. Esto supone la transferencia del control de la emergencia del Director
del PLATERPA a la Direccién del Plan Estatal. La activacion en este nivel puede ser
solicitada por el Director del PLATERPA, el Delegado del Gobierno o declarada
directamente por el Ministerio del Interior. Este nivel es propio de la Situacion 3 del
PLATERPA. Con el objeto de que la interfase sea agil y clara, ya en la Situacion 2 del
PLATERPA se integra un representante del Ministerio del Interior en el Comité de
Direccion con el objeto de estar al tanto de la evolucion de los acontecimientos.

ZONIFICACION

En la zona donde se produzca la emergencia se estableceran tres areas de actuacion.
La disposiciéon de estas areas puede ser variable dependiendo del tipo de emergencia,
la orografia, la disponibilidad de medios y recursos, etc.

Area de intervencion

Es el &rea més cercana a la emergencia, envolviendo a esta. En ella se desarrollan las
acciones del Grupo de Intervenciéon destinadas al control de la emergencia, rescate y
evacuacion de victimas.

Se extenderd desde el foco de la emergencia hasta donde se prevea que el alcance de
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la emergencia pueda afectar a la seguridad de la poblacion o efectivos actuantes.

En esta area estan limitados los accesos, permitiendo Unicamente el paso de medios y
recursos asignados al Grupo de Intervencion y quienes designe la Direccién del Plan.

Area de socorro

Es el area en que se realizan funciones de atencion, clasificacion y evacuacion sanitaria,
funciones de control y supervision técnicas, asi como la atencién a damnificados y
organizacion de alojamientos.

Se ubicard donde exista la certeza de que el alcance de la emergencia no afecte a la
seguridad de las vidas de las personas actuantes Yy las condiciones medioambientales
sean aceptables.

En esta area se permitird el paso exclusivamente a los medios y recursos implicados.

Area Base

Es el area donde se recepciona y distribuyen los medios y recursos solicitados y que
deban trabajar en las areas descritas.

Se ubicara en el lugar donde mejor se facilite el desarrollo de sus funciones y estara
prohibido su acceso para todo interviniente que no esté relacionado con la misma
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CAPITULO VI: INFORMACION A LA POBLACION
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La informacion al publico debe ser entendida como una medida de proteccion
imprescindible, de la que depende en gran parte la conducta de las personas en caso de
emergencia, y en consecuencia, su seguridad. La informaciéon debe ser, tanto de
caracter preventivo para evitar una situacion de emergencia, como de medidas de
proteccién propiamente dichas ante una situacion de emergencia.

Los medios de comunicacién social, colaboraran en la difusién de la informacién a la
poblacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 2/1985, sobre
Proteccion Civil, y se consideraran entidades colaboradoras con la Direccion del
PLATERPA, obligadas a la difusién de los mensajes elaborados por el Gabinete de
Informacion dirigidos a la poblacion en caso de alerta y emergencia.

Para ello, se promoveran Protocolos, Convenios o Acuerdos con las principales
sociedades concesionarias de radiodifusiéon, con objeto de garantizar, en situaciones de
emergencia, la mas amplia difusion de los mensajes dirigidos a la poblacién.

A estos efectos, el PLATERPA dispondra de los necesarios enlaces entre el Gabinete
de Informacion y los medios de comunicacion social colaboradores debiendo, éstos
altimos, asegurar sus emisiones radioeléctricas de forma permanente, incluso en
condiciones adversas, utilizando generadores de emergencia y demas dispositivos
técnicos.

La informacién a la poblacion también podra ser canalizada a través de los Grupos
Logistico y de Orden, a través de megafonia fija 0 moévil. Estos avisos permiten informar
directamente a la poblacion sobre las medidas de autoproteccion de aplicacion mas
inminente

La informacion transmitida por los medios de comunicacion se complementa con los
sistemas de megafonia fija y movil.

La informacién debe estar determinada para cada situacion, incluso los mensajes
previstos para su transmision por megafonia deben estar previamente grabados,
asegurando que la calidad de los mensajes produce el efecto deseado.

Los avisos a la poblacion deben reunir las siguientes caracteristicas:
e Claridad, utilizando frases y palabras sencillas que todos entiendan.
e Concisién, empleando el menor nimero de palabras posibles.

e Exactitud, manifestando sin ambigledad cudl es la actitud que es preciso
adoptar.

e Suficiente, sin omitir nada que sea preciso conocer a los usuarios, pero sin entrar
en detalles superfluos.

Por otra parte, se debe considerar el impacto que el mensaje puede producir en la
poblacién para evitar situaciones de panico.

La informacion a la poblacion es también un aspecto fundamental para lograr una actitud
positiva y de colaboracién de las personas implicadas en una situacion de riesgo.
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Hay que distinguir tres tipos de informacion:

INFORMACION PREVENTIVA.

Su contenido se dirige fundamentalmente a divulgar las denominadas medidas de
autoproteccibn 'y a dar a conocer los riesgos. Tiene como objetivo inculcar un
comportamiento del publico en general que evite generar una emergencia, asi como dar
a conocer las actuaciones que se deben de llevar a cabo en caso de que se produzca.

Esta informacion se desarrolla en situacion de normalidad y de forma continua, asi como
en la fase de preemergencia, y puede ser realizada por varias vias: recomendaciones
dadas por el personal adscrito a los servicios de proteccion civil, distribucion de folletos
informativos entre la poblacién, cufias en los medios de comunicacién social, etc.

Se deberan elaborar unas consignas concretas para cada tipo de riesgo estudiado y
procurar su divulgacion entre la poblacién como medida de autoproteccion.

INFORMACION EN EMERGENCIA.

Informacion referente a facilitar en caso de emergencia o de posible emergencia el aviso
de alerta, de alarma y la informacién continuada.

El aviso de alerta esta dirigido a informar a la poblacion de una posible situacion de
riesgo. El aviso se realiza desde el CCE a los miembros de los grupos de acciéon y a los
medios de comunicacion social de aquellas predicciones meteoroldgicas o situaciones
previsibles que puedan generar una situacion de riesgo. En cada caso particular se
indican las medidas de autoproteccion a adoptar.

El aviso de alarma y la informacion continuada se refiere a la notificacion de la situacion
y evolucion de la emergencia, indicando las acciones inmediatas a llevar a cabo e
informando sobre el desarrollo del evento. Esta informacion va dirigida a la poblacién
afectada asi como a los familiares y medios de comunicacion social que lo soliciten. Se
realizara a través del Gabinete de Informacion integrado en el CECOP y el instrumento
de difusion puede ser el Grupo Logistico, los medios de comunicacion social y el propio
Gabinete de Informacion directamente a los particulares.

INFORMACION POST-EMERGENCIA.

Informacion referente a la notificacion del fin de la situacion de emergencia y la vuelta a
la normalidad. Se incluye la informacion sobre las consecuencias de la misma.
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CAPITULO VII: MEDIOS Y RECURSOS
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Los medios y recursos adscritos al PLATERPA proceden:
» Del Organismo Autbnomo SEPA.
¢ De los Ayuntamientos.
» De las Consejerias del Principado de Asturias.

» De otras Administraciones Publicas segun la asignacién que estas efectien en
funcion de sus disponibilidades y de las necesidades detectadas en el presente
Plan.

« De otras entidades publicas y privadas.

Todos estos medios y recursos serdn debidamente catalogados, y podran ser
movilizados en todos los casos en que el PLATERPA se activa parcial o totalmente.

Su catalogacién se realizara en un Catalogo de Medios y Recursos movilizables, que
se confeccionara conforme a las directrices que se especifican a continuacion.

CARACTERISTICAS DEL CATALOGO

El Catalogo sera un archivo de datos donde se recoge toda la informacién relativa a
los medios y recursos pertenecientes a las distintas administraciones publicas,
organizaciones, empresas y ciudadanos, movilizables frente a emergencias propias de
proteccion civil, y adscritos al PLATERPA.

Para garantizar su inmediata movilizacion, el Catalogo debe permitir conocer de forma
rapida y concisa, con qué medios y recursos se cuenta para resolver una situacion de
emergencia o siniestro, donde estan ubicados, a quién hay que dirigirse para
movilizarlos, y como se movilizan.

Se entiende por “medios” todos los elementos humanos y materiales, de caracter
esencialmente movil, que se incorporan a los grupos de actuacién frente a una
emergencia, que permitan afrontar con una mayor eficacia las tareas consideradas en
los Planes de Proteccién Civil previstos en cada caso.

Se entiende por “recursos” todos los elementos naturales y artificiales, de caracter
esencialmente estético, cuya disponibilidad hace posible o mejora las labores
desarrolladas por los Servicios de Proteccion Civil ante situaciones de emergencia.

Se catalogan los medios y recursos siguiendo las directrices del Catalogo Nacional de
Medios y Recursos elaborado por la Direccién General de Proteccion Civil. Conforme a
esto, existe un listado de tipo de medios y recursos, que es una clasificacién oficial,
gue tiene como finalidad unificar los codigos y términos a utilizar para cada uno de
ellos. Un “tipo de medio o recurso” es el nombre que se utiliza para identificar el
modelo conceptual que reune las caracteristicas esenciales de todos los elementos de
igual naturaleza.

La definicibn de cada uno de los tipos de medios y recursos a catalogar viene
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detallada en el Diccionario de términos del Catalogo Nacional.

El cédigo de cada uno de los tipos de medios y recursos a catalogar viene asignado en
el listado de tipo de medios y recursos del Catalogo Nacional.

Se catalogan aquellos medios y recursos que se consideran operativos y por tanto
directamente movilizables para las tareas que por su naturaleza se les asignen:

Medios humanos: se consideran operativas las personas o grupos de personas con los
medios materiales basicos para realizar las funciones que se les atribuyan por
Proteccion Civil.

Medios materiales: se considera incluido al catalogar el medio el personal necesario
para que el medio en cuestion sea operativo, siempre que se necesite para ello una
cualificacion especifica.

Recursos: se consideran incluidos los medios humanos y materiales necesarios para
que el recurso sea operativo.

El Catalogo de Medios y Recursos Movilizables debe de ser flexible y mantenerse vivo,
lo que requiere un mantenimiento y puesta al dia continuo.

Por otra parte, se establecerdn con las diferentes Administraciones Publicas que
proporcionan medios al Plan los correspondientes Protocolos, Convenios o Acuerdos
que determinen los medios que se asignen al PLATERPA vy los procedimientos para su
movilizacién al activarse el mismo.

Es necesario considerar en esta catalogacion de medios las Fuentes de Informacion
especializadas y las Fuentes de asesoramiento necesarias.

En la movilizacion de recursos se tendra en cuenta el principio de proporcionalidad entre
la necesidad que se pretende atender y el medio que se considera adecuado para ello.

Asimismo, se otorgara prioridad a los recursos publicos frente a los privados.

Para la utilizacién de medios y recursos de propiedad privada se actuara de acuerdo con
la reglamentacion vigente en la materia. La prestacidn personal obligatoria en el
presente Plan, se realizar4 de acuerdo con los dispuesto en el articulo 4, de la Ley
2/1985, sobre Proteccion Civil.

SEPA - Proteccion Civil Pagina 105 de 118



PLATERPA

PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Rev. 07 - Noviembre 2013

CAPITULO VIII: IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO
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La implantacion del Plan comprende el conjunto de acciones que deben llevarse a cabo
para asegurar su correcta aplicacion y que exigen el desarrollo de un Programa de
Implantacién que sera incorporado al PLATERPA como Anexo y que contendré:

« Designacion de los componentes del Comité Asesor, CECOP-CECOPI y del
Gabinete de Informacion y los sistemas para su localizacion.

« Designacion de los mandos y sus sustitutos, componentes y medios que
constituyen los Grupos de Accion y los sistemas para su movilizacion.

 Los Protocolos, Convenios o Acuerdos con los organismos y entidades
participantes previstos en el PLATERPA.

» Comprobacion de la disponibilidad de todos los medios asignados al Plan.

Por otra parte, es necesario asegurar el conocimiento del Plan por parte de todos los
intervinientes, en la medida necesaria para que realicen correctamente sus cometidos.

Por otra parte, la necesidad de que cada una de las personas integradas en el
PLATERPA conozca el contenido del Plan y las misiones que en el mismo se le
encomiendan, se programara la difusion total o parcial del Plan, de manera que sea
adecuada a las acciones que corresponden a cada interviniente o grupo de
intervinientes.

Con el mismo objetivo se programaran simulacros que hagan posible:
e Comprobar la eficacia del modelo implantado.
e Comprobar el adiestramiento del personal y la disponibilidad de medios.

En caso de no realizarse al menos un simulacro total, se realizaran los simulacros
parciales que, a juicio de la Direccion del Plan sean imprescindibles.

Para la comprobacion de aspectos parciales del PLATERPA, con objetivos especificos,
se programaran Ejercicios que involucraran sélo a una parte de los medios humanos y
materiales.

Pueden ser de:
» Comunicaciones.
e Localizacion de mandos y personal operativo.
* Movilizacion de medios.
e Comprobacion de datos.
e Coordinacién con organismos y entidades participantes.

« Oftros.
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Una vez conseguida la implantacion del Plan, se procederd al mantenimiento de su
eficacia, desarrollando el correspondiente Programa de Mantenimiento que incluira:

e Simulacros.
« Ejercicios.
e Comprobaciones.
¢ Reuvisiones:
0 Periddicas.

o Extraordinarias.

El PLATERPA sera revisado anualmente para introducir las modificaciones que puedan
producirse, tanto en relacién con el personal como en los medios materiales integrados.

También se prevén revisiones de caracter extraordinario, es decir, aquellas que deban
efectuarse como consecuencia de experiencias adquiridas, cambios en la normativa
técnica o en la organizacion que afecte a alguno de los aspectos fundamentales del
PLATERPA.
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APENDICE 1: DIRECTRICES PARA LA PLANIFICACION LOCAL
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INTRODUCCION

Este capitulo tiene por objeto proporcionar directrices y orientaciones para la
planificacion local completando asi, el marco organizativo general de modo que permita
la integracion de los Planes Territoriales de ambito municipal en el PLATERPA.

La Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por Real Decreto 407/1992, que
desarrolla en parte la Ley 2/85, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, contiene las
directrices esenciales para la elaboracion de planes territoriales para la actuacién en
casos de emergencia, fija el modelo de proteccién civil para el ejercicio de las diferentes
responsabilidades y competencias de las Administraciones Publicas en las funciones de
planificacion e intervencion en situaciones de grave riesgo, catéstrofe y calamidad
publica.

Por otra parte, la citada Ley 2/85 sobre Proteccion Civil, recoge una serie de actuaciones
preventivas en materia de proteccion civil que pueden ser asumidas, entre otras, por las
Administraciones Locales (fomentar y controlar la autoproteccién corporativa y
ciudadana, asegurar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de prevencion
de riesgos, etc.).

La prevencion es esencialmente una funcion atribuida a las Administraciones locales y
autonomicas, cuyo ejercicio se lleva a cabo a través de diferentes técnicas: ordenacion
del territorio, ordenanzas sobre construccion, aprovechamiento del uso del suelo,
aplicacion de reglamentos sobre seguridad en edificios publicos, norma de circulacion,
etc.

La autoproteccion, por su parte, es un instrumento para articular la participacion
ciudadana y de las empresas en el sistema de proteccion civil, que tiene en el
Ayuntamiento, como Administracibn mas cercana al ciudadano, su principal apoyo y
representa el vinculo perfecto de conexion con el sistema.

Los planes de proteccion civil de caracter estatal y autondmico son, ante todo, planes de
actuacion ante emergencias. Los planes municipales, sin embargo, tienen una funcién
mas ligada a la prevencion y la autoproteccion.

En consecuencia, se considera necesario definir un modelo de Plan de Proteccion Civil
Municipal que permita una aproximacion coordinada y eficaz de cada una de las
funciones béasicas que orientan las actividades de la Proteccion Civil. Ademas, este
modelo debe integrar el conjunto de actividades para promover la autoproteccion, y
asignar un peso importante a las actuaciones de prevencion.

El Plan Territorial Municipal (PEMU), que establece el marco organizativo de las
actuaciones de proteccion civil en el Municipio, debe estructurarse en cuatro grandes
areas:

* Organizacion de la Proteccion Civil Municipal.
» Conocimiento del riesgo y del territorio.
» Actuaciones en materia de prevencion.

» Organizacion y actuaciones para la respuesta ante emergencias
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Proteccion Civil del SEPA” promoverd la redaccion de los PEMU de acuerdo con las
directrices generales recogidas en el PLATERPA. Asimismo colaborar4 con aquellos
Ayuntamientos que soliciten ayuda en su elaboracién y desarrollo.

Para los Municipios que, en funcion de los riesgos identificados y de sus propios medios
no resulte aconsejable la elaboracién de un Plan de Proteccién Civil Municipal con
arreglo a estas directrices, podran disefiar una estructura elemental organizativa y unos
procedimientos basicos de actuacion para dar cumplimiento, en la medida de sus
posibilidades, a lo previsto en la Norma Bésica sobre Planes Territoriales.

OBJETIVOS DEL PLAN

Los objetivos del Plan Territorial de Proteccién Civil del Municipio son, entre otros:

» Configurar la organizacion que asegure en el municipio de forma permanente las
funciones basicas de la proteccion civil.

« Promover las actividades de autoproteccidn corporativa y ciudadana en el @mbito
del municipio, tanto para acciones de prevencion como para la primera
intervencion en emergencias.

< Identificar y analizar los diferentes riesgos y elementos vulnerables del territorio.
« Definir las medidas de prevencion para evitar o reducir los riesgos detectados.

e Promover la informacién y concienciacion de la poblacion sobre los riesgos y las
medidas de prevencion y proteccion a adoptar.

» Disponer la coordinacion de todos los recursos del municipio para responder de
forma répida y eficaz ante cualquier situacibn de emergencia y, en su caso,
integrdndose en el PLATERPA.

¢ Coordinar los recursos locales con el PLATERPA.

CONTENIDO DEL PLAN

CAPITULO I.- Organizacion de la Proteccion Civil Mu  nicipal

Para dotar al Municipio de un adecuado sistema de direccion y coordinacion es
necesario configurar, en primer lugar, una organizacion que permita el desarrollo de las
actividades y de los planes propios de la proteccion civil.

Para ello, es conveniente considerar los siguientes aspectos:

» Analisis de la normativa vigente para el ejercicio de las competencias en materia
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de proteccion civil por parte del Municipio (Ley de Proteccion Civil, Norma Basica
de Proteccion Civil, Ley de Régimen Local, ordenanzas municipales,
disposiciones autonémicas en materia de seguridad publica, etc.).

e Estudio y propuesta de un proyecto para la constitucién de una Comisioén Local
de Proteccion Civil.

» Estudio y propuesta de proyecto de constitucion de un Centro de Coordinacion
Operativa (CECOPAL) para la prevencion, alerta, seguimiento y control de
situaciones de emergencia, con capacidad de integracion en el CECOP de la
Comunidad Autonoma.

< Estudio y propuesta de un sistema de autoproteccion corporativa y ciudadana en
el Municipio:

0 Autoproteccién corporativa, disefiando un modelo de estructura que
permita a las industrias, centros escolares y otros establecimientos
publicos, un sistema de seguridad y proteccién para las acciones de
prevencion de riesgos, alarma, evacuacion y socorro, dotado con
recursos propios, en coordinacion con el sistema municipal de Proteccion
Civil, y en cooperacién con otros establecimientos cercanos.

0 Autoproteccidon ciudadana, basada en promover en las Asociaciones y
Comunidades de vecinos, u otras organizaciones de agrupacion
ciudadana, una cultura de comprension sobre los riesgos y las medidas
de proteccidén a adoptar, asi como de participacion en las tareas propias
de la proteccion civil. Para ello, el Plan establecerd un conjunto de
acciones preventivas e informativas especialmente dirigidas a movilizar
permanentemente la conciencia ciudadana y la solidaridad social.

CAPITULO II.- Conocimiento del riesgo y del territo  rio

Este documento tiene por objeto identificar y analizar todos los riesgos que pueden dar
origen a situaciones de emergencia en el territorio del Municipio.
El documento hard referencia a lo siguiente:
a) Descripcion del medio fisico
0 Situacion y superficie.

0 Caracteristicas geoldgicas (especialmente en relacion con parametros
gue tengan incidencia en la definicion del riesgo: suelos expansivos,
sismicidad, reservas de agua subterranea, etc.).

o0 Hidrografia.

o Clima y meteorologia: datos sobre temperaturas, precipitaciones, dias
de nevadas, etc.

b) Estructura de la poblacién

o Censo de poblacion y distribucion por edades analizando especialmente
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los grupos criticos (nifios, ancianos, enfermos, etc.).
o indices de crecimiento.
0 Poblacion de desplazados no residentes.

¢) Estructura econdémica. Andlisis de las actividades econdémicas en los diferentes
sectores (primario, secundario y terciario), identificando las principales
industrias y centros productivos.

d) Infraestructuras

0 Red de carreteras: descripcion, "puntos negros", trafico singular
(mercancias peligrosas, transporte escolar), etc.

0 Red de ferrocarriles: flujos y tipo de trafico.

o Estructura de la red de distribucion de agua potable y evacuacion de
aguas residuales.

0 Estructura de las redes de abastecimiento de electricidad y gas natural.

o0 Estructura de las redes de telecomunicaciones (servicio telefdnico,
distribucion de canales de television, cobertura de radio movil celular,
servicios de mensafonia, etc.).

o ldentificacién y descripcion de centros de asistencia médica y de
primeros auxilios.

o ldentificacién y descripcion de centros de concurrencia publica
(polideportivos, cines, discotecas, etc.).

o Identificacion y descripcion de centros escolares.

o Identificacion y descripcion de organismos de intervencion en
situaciones de emergencia (Servicios de Extincion de Incendios y
Salvamento, Cruz Roja, Policia Local, Comisarias y Cuarteles de la
Guardia Civil, Bases militares, etc.).

e) Identificacion y analisis de riesgos. Analizar cada uno de los riesgos
contemplados en el PLATERPA y considerar su incidencia en el territorio del
municipio, teniendo en cuenta el andlisis de riesgos del PLATERPA 'y
pormenorizando en cada Concejo estudiado

CAPITULO lIl.- Actuaciones en materia de prevencion

La prevencion es el aspecto mas importante de la protecciéon civil municipal y debe
fundamentarse en las siguientes actuaciones:

* Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el Analisis del Riesgo en
relacion con el territorio del Municipio, las actuaciones en materia de prevencion
deben definir un conjunto de medidas adecuadas para evitar o reducir el riesgo.
Para ello, y en virtud de las facultades que la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local asigna a los Municipios, se estudiaran y propondran actuaciones
concretas en materia de prevencion, especialmente en las siguientes materias:

0 Seguridad en lugares publicos.
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o Prevencion de incendios.
0 Ordenacion del territorio.
0 Suministro de agua.

0 Salubridad publica.

o0 Cualesquiera otras relacionadas con la seguridad publica o proteccion
civil.

Considerar las consecuencias concretas de los riesgos estudiados
anteriormente, con el fin de apreciar sus efectos en el desarrollo de los Planes
Urbanisticos, y conseguir armonizar los fines de la proteccion civil con la
zonificacion y aprovechamiento del uso del suelo.

Estudiar y proponer un sistema de inspeccion para asegurar el cumplimiento de
la normativa municipal en materia de prevencion de riesgos.

Estudiar las bases para el disefio de una camparia de informacion a la poblacion
sobre los riesgos propios de su entorno y que se familiarice con las medidas de
proteccion.

CAPITULO IV.- Organizacion y actuaciones para lare spuesta ante
emergencias

Se basara en los criterios de la Norma Basica de Proteccion Civil y en el Plan Territorial
de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, de acuerdo
con el siguiente contenido:

Objetivo y alcance de estas actuaciones.
Estructura de direccion y coordinacion.
Estructura operativa.

Operatividad.

Apoyos al PLATERPA

Informacion a la poblacion.

Catalogo de medios y recursos.

Implantacién y Mantenimiento.
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IV.- 1.- ESTRUCTURA DE DIRECCION Y COORDINACION Y ESTRUCTURA
OPERATIVA

Descripcion de la estructura de direccion y coordinacion y de la estructura operativa de
acuerdo con lo establecido en el PLATERPA:

» Direccién del Plan

» Comité Asesor

* Gabinete de Informacién

+ CECOPAL/CECOP

 Grupos de Accion: Grupo de Intervencion, Grupo de Apoyo
Técnico, Grupo Sanitario, Grupo Logistico y de Orden.

Para ello es preciso realizar primeramente un analisis de la estructura de Proteccion
civil municipal y proponer un proyecto de creacion de una estructura que permita el
esquema establecido en el PLATERPA.

Esta estructura municipal tiene que disponer de la flexibilidad e interconexion
necesaria para acometer actuaciones en materia de prevencién y organizar
actuaciones de autoproteccion corporativa y ciudadana.

Junta Local de Proteccion Civil:

» Composicion:
* Competencias:

Director del Plan : El Alcalde del Concejo, con posibilidad de delegacion en el
Concejal responsable del area en la que se encuadre la proteccion civil municipal

Funciones:
* Hacer ejecutar todas las medidas preventivas establecidas
» Recibir y valorar la informacion del suceso
» Determinar el nivel de gravedad de la emergencias y la activacién del Plan
» Determinar con la ayuda del Comité Asesor las actuaciones para combatir
la emergencia
» Determinar las consignas a difundir a la poblacién
» Decretar el fin de la emergencia

Comité asesor: Formado por los miembros de la Junta Local de Proteccion Civil y por
otro que segun consideracion del Director del Plan tengan especial competencia o
relacion con el tipo de riesgos planificados
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Funciones:

» Analizar y valorar las situaciones existentes segun la informacion de que se
disponga

» Dar prioridad a las acci9ones que debera llevar a cabo cada grupo

» Asesorar al Director del Plan de cualquier circunstancia que pueda suceder
en relacion con la continuidad del siniestro.

Gabinete de informacién:

Es un 6rgano anejo al CECOPAL que depende directamente del Director del Plan, y
cuyas funciones son las siguientes:

« Difundir las orientaciones, recomendaciones y consignas dictadas por la
Direccion del Plan.

» Centralizar, coordinar y preparar la informacion general tanto la que esta
relacionada con las actividades de prevencion y autoproteccion, como la
relacionada con una situacion de emergencia, y facilitarla a los medios de
comunicacion social, una vez aprobada por el Director del Plan.

« Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos lo soliciten.

« Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a posibles afectados,
facilitando contactos familiares y la localizacion de personas.

CECOPAL:

Centro de Coordinacion Operativa Municipal, para la prevencion, alerta, seguimiento
y control de situaciones de emergencia, con capacidad de integracién del CECOP
previsto en el PLATERPA.

Funciones:

» Transmitir alarmas y estados de riesgo segun procedimientos establecidos
de acuerdo con la tipologia del siniestro y los posibles medios de actuacion
habituales.

» Recibir informacion sobre posibles sucesos.

e Coordinar, valorar y ordenar toda la informacion que genere el siniestro

IV.2.- OPERATIVIDAD

- Situaciones de emergencia:

Situacion 0: Se declara esta situacion ante emergencias que por su naturaleza,
gravedad y/o extension del riesgo originan dafios limitados sobre la poblacion, bienes

0 medio ambiente, y en cuyo control son suficientes los medios y recursos
municipales.
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Se declara esta situacion en prevision de que una evolucion negativa del suceso
derive en una situacidn superior, 0 en aquellos casos en los que la activaciéon del plan
se encuentra en una fase de recuperacién y/o rehabilitacion.

Situacién 1: Se declara esta situacion ante emergencias que por su haturaleza,
gravedad y/o extension del riesgo originan dafios sobre poblacion, bienes o medio
ambiente , exigiendo la adopcién de medidas especiales de proteccion, para cuyo
control se requiere el concurso de medios y recursos asignhados al plan.

Situacion 2: Se declara esta situacion ante las emergencias que por su naturaleza,
gravedad y/o extension del riesgo originan dafios sobre poblacion, bienes o medio
ambiente , que sobrepasen las posibilidades de respuesta de los medios y recursos
municipales, y requieren la participacion de medios y recursos de otras
administraciones no contemplados  en el plan municipal.

En esta situacion, se establece la interfase de integracién con el plan de proteccién
civil de &mbito autondmico que sea de aplicacion.

- Especificacion de mecanismos de activacion e interfase
- Procedimientos de alerta y movilizacion
IV.3.- AVISOS E INFORMACION A LA POBLACION

Distinguir entre la informacion ante emergencias y la informacion de carécter
preventivo y medidas de autoproteccién entre la poblacién.

Determinacién de canales y procedimientos en relacion a la emisién de avisos y
recomendaciones a la poblacion.

Fomentar la autoproteccion ciudadana

IV.4.- CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

Atendiendo a lo establecido en el PLATERPA se catalogan los medios y recursos
correspondientes

IV.5.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

Se especifica el programa previsto de implantacién, actualizacién y revision del Plan.

CAPITULO V.- INTERFASE DEL PEMU CON EL PLATERPA

Ante la puesta en marcha de un PEMU frente a cualquier tipo de riesgo, la direccién
del mismo natificara y verificard que dicha activacion, es conocida por el Director del
PLATERPA, comunicandolo a través del CCE.

SEPA - Proteccion Civil Pagina 117 de 118



PLATERPA

PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Rev. 07 - Noviembre 2013

En este caso el PLATERPA realiza funciones de seguimiento del plan local.

Se informard asimismo de la situacion y desarrollo de las operaciones, confirmacion
de previsiones y alteraciones de la gravedad de la emergencia y la finalizacion de la
misma.

Especialmente deben comunicar inmediatamente, a través de CCE, la prevision o
comprobacion de la propia insuficiencia de capacidad de respuesta, la necesidad
perentoria de recursos no disponibles, o un alcance mas alla de su territorio de los
mismos. En todo caso, las solicitudes de movilizacion de medios y recursos no
dependientes de titular del Plan Local o supramunicipal, se efectuaran a través del
CCE. En este caso el Director del PLATERPA activara el mismo en la fase o situacion
que corresponda.

Activado el PLATERPA el CECOP/CECOPI mantendra informados a los municipios
afectados de cualquier declaracibn o comunicacion formal a las autoridades
autonémicas o estatales, relativas a situaciones de alerta, alarma o de modificaciéon del
nivel de la emergencia y su finalizacién, asi como de cualquier circunstancia de riesgo
que les pueda afectar.

ANEXOS:

Cartografia, legislacion, medidas de actuacion.
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